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I. CONTEXTUL SI SCOPUL ELABORARII RAPORTULUI SPECIAL

In realizarea scopului siu constitutional, de aparitor al drepturilor si libertatilor
cetatenesti, Avocatul Poporului actioneaza pentru recunoasterea si respectarea drepturilor
fundamentale vatamate de autoritatile publice, avand rol de mediator in relatia dintre cetatean
si acestea.

Problematica abordata in cadrul acestui raport a avut ca punct de plecare problemele
existente la nivel national cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale referitoare
la concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului in cazurile transfrontaliere, precum si
practicile administrative neunitare constatate in procesul de stabilire a drepturilor persoanelor
care au desfasurat activitdti profesionale in unul sau mai multe state membre ale Uniunii
Europene.

Problematica analizata in prezentul raport prezinta o importanta deosebita in contextul
intensificarii fenomenului de mobilitate a fortei de munca in cadrul Uniunii Europene si al
cresterii numarului de cetateni romani care 1si desfasoara activitatea profesionald, succesiv sau
concomitent, in mai multe state membre.

Libera circulatie a lucratorilor, unul dintre principiile fundamentale ale Uniunii
Europene, a determinat aparitia unui numar tot mai mare de situatii juridice cu elemente
transfrontaliere, in care exercitarea drepturilor de securitate sociald presupune aplicarea
coroborata a legislatiei nationale si a normelor europene privind coordonarea sistemelor de
securitate sociald. In acest context, interpretarea si aplicarea neunitara a dispozitiilor relevante
de catre autoritatile competente pot genera dificultati semnificative in accesul persoanelor la
prestatiile sociale la care sunt Indreptatite.

In contextul globalizrii si exercitirii dreptului de liberi circulatie, numarul lucritorilor
migranti este de naturd si creascd continuu in viitor. In aceste conditii, este importanti
asigurarea egalitatii de tratament 1n securitatea sociala a lucratorilor migranti printr-o
coordonare eficientd intre state. Dispozitiile Uniunii Europene privind coordonarea securitatii
sociale nu inlocuiesc sistemele nationale de securitate sociala, ci stabilesc reguli si principii
comune care trebuie respectate de toate autoritatile nationale.

In cazurile ajunse in atentia Avocatului Poporului am identificat situatii care pot conduce
la restrangerea nejustificatd a dreptului la concediu si indemnizatie pentru cresterea copilului,
in special in cazul persoanelor care au desfasurat activitati profesionale in alte state membre ale
Uniunii Europene sau care au resedinta intr-un alt stat membru. Aceste situatii evidentiaza
importanta asigurarii unei aplicari corecte si uniforme a regulamentelor europene, precum si a
respectarii principiilor egalitatii de tratament, totalizarii perioadelor de asigurare si exportului
prestatiilor sociale'.

Totodata, elaborarea prezentului raport este justificatd de necesitatea prevenirii aparitiei
unor situatii contrare dreptului Uniunii Europene, susceptibile sa aduca atingere drepturilor
cetdtenilor care au desfasurat activitati profesionale in unul sau mai multe state membre ale
Uniunii Europene si care, prin efectul unor interpretari sau practici administrative neconforme,
pot fi privati de accesul efectiv la prestatiile sociale la care sunt indreptatiti.

Principiul egalititii de tratament in materia concediului si indemnizatiei pentru
cresterea copilului isi gaseste fundamentul juridic in dispozitiile art. 4 din Regulamentul (CE)

! Mecanismul de coordonare al Regulamentului nr. 1408/71 se intemeiazd de asemenea pe urmitoarele trei
principii: in primul rand, egalitatea de tratament intre cetateni si cei care nu au calitatea de cetateni, in al doilea
rand, totalizarea perioadelor de asigurare (sau pastrarea drepturilor in curs de dobandire), in al treilea rand, exportul
prestatiilor pe teritoriul Uniunii (eliminarea clauzelor privind resedinta sau pastrarea drepturilor dobandite). Acest
act a fost inlocuit de Regulamentul (CE) nr. 883/2004, care modernizeaza si simplificdA normele privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala.
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nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald®, care consacrd obligatia
statelor membre de a asigura ca persoanele carora li se aplica acest regulament beneficiaza de
aceleasi prestatii si sunt supuse acelorasi obligatii ca si resortisantii proprii, in temeiul legislatiei
nationale aplicabile.

In aplicarea acestui principiu, institutiile competente nu pot refuza acordarea
indemnizatiei pentru cresterea copilului si nu pot impune conditii suplimentare sau mai
restrictive exclusiv in considerarea cetdteniei solicitantului ori a faptului cd perioadele de
activitate profesionald si de asigurare au fost realizate in alte state membre ale Uniunii
Europene. O astfel de interpretare ar conduce la o diferentd de tratament nejustificata intre
persoanele care si-au exercitat dreptul la libera circulatie si cele care si-au desfasurat intreaga
activitate exclusiv pe teritoriul aceluiasi stat membru, fiind contrara principiilor fundamentale
ale coordonarii sistemelor de securitate sociala.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a statuat in repetate randuri ca principiul
egalitatii de tratament din regulamentele de securitate sociald are rolul de a impiedica situatiile
in care un lucrator care a optat s munceascad in mai multe state membre ar fi plasat intr-o pozitie
juridicd sau financiard mai nefavorabila decat un lucrator care si-a desfasurat Intreaga activitate
intr-un singur stat membru. Pierderea sau diminuarea indemnizatiei pentru cresterea copilului
din cauza mobilitdtii europene ar reprezenta o restrictie indirectd in calea liberei circulatii a
lucratorilor in cadrul Uniunii Europene (in acest sens, Hotararea C-140/12 Brey, CJUE, 19
septembrie 2013).

Exportul prestatiilor sociale reprezintd unul dintre principiile fundamentale ale
coordondrii sistemelor de securitate sociald in Uniunea Europeand, consacrat de art. 7 din
Regulamentul (CE) nr. 883/2004°, potrivit ciruia prestatiile in bani datorate in temeiul
legislatiei unui stat membru nu pot face obiectul niciunei reduceri, modificari, suspendari,
retrageri sau confiscari in temeiul faptului cd beneficiarul sau membrii familiei acestuia sunt
rezidenti Intr-un stat membru, altul decat cel in care este situatd institutia responsabild de
furnizarea prestatiei.

In materia indemnizatiei pentru cresterea copilului, acest principiu asigurd protectia
efectiva a drepturilor de securitate sociald ale persoanelor care au realizat stagii de activitate si
contributii in unul sau mai multe state membre ale Uniunii Europene, garantandu-le
posibilitatea de a beneficia de prestatiile cuvenite chiar si in situatii care implicd mobilitate
transfrontaliera.

De asemenea, aplicarea coroboratd a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si a
Regulamentului (CE) nr. 987/2009 impune recunoasterea si valorificarea perioadelor de
asigurare realizate in alte state membre, in scopul stabilirii dreptului la prestatii familiale,
inclusiv indemnizatia pentru cresterea copilului.

In acest context, nerespectarea principiului exportului prestatiilor si a regulilor de
coordonare poate conduce la restrangerea nejustificatd a dreptului la indemnizatia pentru
cresterea copilului si la afectarea persoanelor care si-au exercitat dreptul la libera circulatie in
cadrul Uniunii Europene.

Din jurisprudenta CJUE rezulta ca prestatiile familiale nu pot fi refuzate exclusiv pentru
motivul cd beneficiarul sau membrii familiei acestuia au resedinta intr-un alt stat membru.
Astfel, in cauza C-255/99, Humer (pct. 39-40)*, Curtea a retinut ci articolele 73 si 74 din

2Articolul 4 - Egalitatea de tratament. Cu exceptia cazului in care prezentul regulament prevede altfel, persoanele
carora li se aplica prezentul regulament beneficiaza de aceleasi prestatii si sunt supuse acelorasi obligatii, in temeiul
legislatiei unui stat membru, ca si resortisantii acelui stat membru.

3 Articolul 7 - Eliminarea clauzelor de rezidentd. Cu exceptia cazului in care prezentul regulament prevede altfel,
prestatiile in numerar care se platesc in temeiul legislatiei unuia sau mai multor state membre sau al prezentului
regulament nu pot face obiectul nici unei reduceri, modificari, suspendari, retrageri sau confiscari in temeiul
faptului ca beneficiarul sau membrii familiei acestuia sunt rezidenti intr-un stat membru, altul decat cel in care este
situata institutia responsabila de furnizarea prestatiei

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61999CJ0255
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Regulamentul nr. 1408/71 urmaresc sd garanteze exportul prestatiilor familiale si sa previna
orice restrictie bazatd pe criteriul resedintei, care ar putea descuraja exercitarea dreptului la
libera circulatie In cadrul Uniunii Europene.

Principiul totalizirii perioadelor de asigurare, consacrat de art. 6 din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociali’, reprezinti un element
esential al arhitecturii juridice europene in materia protectiei sociale.

In temeiul articolului 6 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, institutiile competente ale
statelor membre au obligatia de a lua in considerare, atat cat este necesar, perioadele de
asigurare, de incadrare in munca, de activitate independentd sau de rezidenta realizate In temeiul
legislatiei oricarui alt stat membru, ca si cum ar fi fost realizate in temeiul legislatiei pe care o
aplica.

In materia concediului si indemnizatiei pentru cresterea copilului, aplicarea principiului
totalizarii este esentialad pentru asigurarea unei protectii efective a persoanelor care au desfasurat
activitate profesionala Tn mai multe state membre. Acest principiu garanteaza cd perioadele
lucrate 1n alte state membre nu sunt pierdute, contribuind astfel la evitarea pierderii drepturilor
de securitate sociala ca urmare exclusiva a exercitarii libertatii de circulatie in interiorul Uniunii
Europene.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat in mod constant ca, in aplicarea
art. 6 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, institutiile competente ale statelor membre
sunt obligate sa ia in considerare perioadele de asigurare, de munca sau de rezidenta
realizate in alte state membre ca si cum acestea ar fi fost realizate in temeiul propriei
legislatii. Acest mecanism de totalizare este esential in materia prestatiilor familiale, inclusiv a
indemnizatiei pentru cresterea copilului, Intrucat garanteaza ca exercitarea dreptului la libera
circulatie a lucratorilor nu conduce la pierderea sau diminuarea drepturilor de securitate sociala.
In acest sens, jurisprudenta CJUE a subliniat ci perioadele de activitate realizate in mai multe
state membre trebuie agregate Tn mod obligatoriu la stabilirea dreptului la prestatii, fara ca
statele membre sa poatd ignora contributiile realizate in alte sisteme nationale de securitate
sociala.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii, in Cauza C-866/19 (Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych), Hotararea din 2021, Curtea a statuat ca principiul totalizarii perioadelor este
esential pentru asigurarea liberei circulatii si ca institutiile nationale nu pot interpreta normele
interne Intr-un mod care si neutralizeze efectul perioadelor lucrate in striinitate.

De asemenea, in sustinerea obligativitatii totalizarii stagiului de cotizare, mentiondm si
Decizia nr. H6 din 16 decembrie 2010 a Comisiei Administrative, publicatd in Jurnalul Oficial
al UE (2011/C 45/04)’. Potrivit Deciziei Comisiei Administrative, principiul totalizarii impune
ca toate perioadele relevante, de asigurare sau asimilate, comunicate de institutiile din celdlalt
stat membru, sd fie cumulate de cétre institutia competentd din Roméania fard ca natura sau
calitatea acestora sa fie repusd in discutie.

Libera circulatie a lucratorilor reprezintd unul dintre principiile fundamentale ale
Uniunii Europene, inca de la infiintarea acesteia. Aceasta libertate este prevazuta la articolul 45

5 Articolul 6 - Cumularea perioadelor. Cu exceptia cazului in care prezentul regulament prevede altfel, institutia
competentd a unui stat membru a carui legislatie conditioneaza:

- dobandirea, mentinerea, durata sau recuperarea dreptului la prestatii;

- beneficiul unei anumite legislatii

sau

- accesul la sau scutirea de asigurari obligatorii, facultative continue

sau voluntare,

de realizarea perioadelor de asigurare, de Incadrare In munca, de activitate independenta sau de rezidenta, ia in
considerare, atat cat este necesar, perioadele de asigurare, de incadrare in munca, de activitate independenta sau
de rezidenta realizate in temeiul legislatiei oricdrui alt stat membru, ca si cum ar fi fost realizate in temeiul
legislatiei pe care o aplica.

® https://infocuria.curia.europa.cu/tabs/document?source=document&text=&docid=239906&doclang=RO

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0212(01)
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din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene si constituie un drept fundamental al
lucratorilor, care completeaza libera circulatie a marfurilor, a capitalurilor si a serviciilor in
cadrul pietei unice europene®.

Acest principiu presupune interzicerea oricarei discrimindri bazate pe cetatenie in ceea
ce priveste accesul la un loc de munca, remunerarea si alte conditii de munca si angajare.

De asemenea, lucratorii din Uniunea Europeana au dreptul de a accepta oferte de munca
in alte state membre, de a circula liber pe teritoriul acestora, de a se stabili pentru a desfasura o
activitate profesionald si de a ramane 1n statul respectiv dupd incetarea raportului de munca, in
anumite conditii.

Concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului reprezintd masuri de protectie
sociala care deriva din dreptul la munca si din obligatia statului de a asigura protectia familiei
si a copilului.

Indemnizatia pentru cresterea copilului este o prestatie de securitate sociala de inlocuire
a veniturilor profesionale, reprezentand o garantie patrimoniala a dreptului la munca, asigurand
reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie si permitand reintegrarea ulterioara pe piata
muncii, fara discriminare.

Legatura indisolubila dintre protectia familiei si mentinerea raporturilor de munca este
stipulata expres in art. 33 alin. (2) din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, care
prevede: "Pentru a putea concilia viata de familie si viata profesionald, orice persoand are
dreptul de a fi protejata impotriva oricarei concedieri din motive de maternitate, precum §i
dreptul la un concediu de maternitate plitit si la un concediu parental acordat in urma nasterii
sau adoptiei unui copil".

In Romania, concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului sunt reglementate prin
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor. Dreptul la aceste beneficii este conditionat de realizarea unor venituri
supuse impozitului inainte de nasterea copilului, ceea ce evidentiaza legatura directa dintre
acest drept si exercitarea unei activitati profesionale.

Din perspectiva dreptului muncii, concediul pentru cresterea copilului constituie o
suspendare temporara a raportului de munca, salariatul beneficiind de protectia locului de
munca si de dreptul de a reveni la postul ocupat anterior sau la un post echivalent dupa incetarea
concediului.

Conform datelor statistice publicate de Eurostat, Roméania se plaseaza in topul tarilor cu
cea mai mare diaspord din Uniunea Europeani. In 2024, ponderea relativa a imigrantilor
nationali in totalul imigratiei a fost cea mai mare in Romania (64,5% din totalul imigrantilor),
urmatd de Letonia (60,7%) si Slovacia (53,2%). Prin contrast, in Cehia, imigratia cetatenilor
nationali a reprezentat doar 2,3% din totalul imigratiei’.

Desi dimensiunea diasporei romanesti este semnificativad, exista si un flux invers.
Statisticile europene au indicat o crestere a numdrului de cetiateni romani care s-au restabilit in
Romania, valoarea anuald urcand de la aproximativ 190.000 la 218.000 de persoane (in anul
2025).

Conform datelor publicate de Institutul National de Statistica, la 1 ianuarie 2025,
populatia rezidentda a fost de 19.043.151 persoane, in scadere cu 24.425 persoane fata de 1
ianuarie 20241°,

Soldul migratiei internationale in anul 2024 a fost pozitiv, numdrul imigrantilor
depasind numarul emigrantilor cu 71,3 mii persoane. Astfel, Roméania a continuat sa fie o tara
de imigrare. Cu toate acestea, soldul migratiei internationale, in scadere fata de anii precedenti,
nu a reusit sd compenseze sporul natural negativ (-100,9 mii persoane).

8 https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_2.1.5.pdf
® https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_to_and_from_the EU
19 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/poprez_ian2025r-def.pdf
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In cursul anului 2024, barbatii au fost majoritari atét in randul emigrantilor (53,3%), cét
si in randul imigrantilor (64,5%).

Numarul de imigranti si emigranti'' din Romania, in ultimii ani
350,000
300,000

250,000

200,000
150,000
100,000
50,000
0

2021 2022 2024

B Imigranti M Emigranti

INS confirmd cd procesul de imbatranire demograficd s-a adancit, indicele de
imbatranire demografica a crescut de la 125,8 (la 1 ianuarie 2024) la 131,3 persoane varstnice
la 100 persoane tinere (la 1 ianuarie 2025)'2.

Prin prisma acestui fenomen al migratiei lucratorilor romani cétre alte state ale Uniunii
Europene, mobilitatea fortei de muncd conduce frecvent la situatii in care persoanele 1isi
desfasoara activitatea profesionald In mai multe state membre de-a lungul vietii active.

In acest context, devine esentiali aplicarea regulamentelor europene privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald, care permit totalizarea perioadelor de asigurare
realizate in diferite state UE. Acest mecanism asigura ca perioadele lucrate in strainatate nu sunt
pierdute.

! Datele INS se referd la migratia de lunga duratd, adica include persoane care isi stabilesc resedinta intr-o tara
pentru cel putin 12 luni.
12 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/poprez_ian2025r-def.pdf



https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/poprez_ian2025r-def.pdf
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13 Date EUROSTAT; https://ec.europa.eu/eurostat



https://ec.europa.eu/eurostat

II. METODOLOGIA RAPORTULUI

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, in temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, dupa ce
a constat ca solutionarea cererilor privind acordarea concediului si indemnizatiei pentru
cresterea copilului ridica anumite probleme 1n practicd, mai exact, acele cereri in care devin
incidente prevederile legislatiei nationale privind concediul si indemnizatia lunara pentru
cresterea copilului (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010) corelate cu prevederile
regulamentelor europene (Regulamentul nr. 883/2004 si Regulamentul de aplicare nr.
987/2009).

De asemenea, institutia Avocatul Poporului a fost sesizata de cetdteni care se confruntau
cu dificultéti in obtinerea indemnizatiei de crestere a copilului.

Prin petitia inregistrata cu nr. 1335 din 14 decembrie 2022, o mama reclama faptul ca i
s-a respins cererea prin care a solicitat plata indemnizatiei de crestere copil, in mod nejustificat,
pentru faptul cd avea resedinta In Spania, Insd era salariata unei societati cu sediul in Roméania,
cu punct de lucru deschis in Spania, iar toate contributiile aferente activitatii sale salariale au
fost virate statului roman.

O alti petitionari a reclamat!# institutiei Avocatul Poporului ci, desi a muncit 8 luni in
Romania si 7 luni in Austria, avand 15 luni lucrate 1n ultimii 2 ani anteriori nasterii copilului,
agentia judeteana pentru plati si inspectie sociald i-a respins cererea, neacordandu-i
indemnizatia pentru cresterea copilului.

Alte petitii au vizat refuzul agentiilor judetene pentru plati si inspectie sociald de a
acorda indemnizatia pentru cresterea copilului in situatiile in care solicitantii realizasera
perioade de activitate si de asigurare in alte state membre ale Uniunii Europene, fiind invocate
dificultati n aplicarea dispozitiilor Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociald si, in special, in ceea ce priveste totalizarea perioadelor de
asigurare realizate In straindtate. Petentii au sustinut ca autoritatile competente au refuzat sau
au omis sa valorifice perioadele lucrate in alte state membre, precum Olanda si Belgia, ceea ce
a condus la respingerea cererilor de acordare a indemnizatiei pentru cresterea copilului'®.

O petentd s-a adresat Avocatului Poporului, reclamand refuzul Agentiei Judetene de
Plati si Inspectie Sociald Cluj de a-i acorda indemnizatia pentru cresterea copilului, desi a
desfasurat timp de mai multi ani activitate independentd in Olanda, unde a achitat taxele si
contributiile sociale aferente. La revenirea in Romania, aceasta a depus la Agentia Judeteana de
Plati si Inspectie Sociald Cluj documentatia necesara pentru acordarea indemnizatiei de crestere
a copilului, inclusiv dovezi privind activitatea profesionald desfasurata in Olanda. Petenta a mai
ardtat ca, urmare a refuzului autoritatii de a-i recunoaste dreptul solicitat, familia sa este lipsita
de orice venit legal de aproximativ cinci luni, situatie care 11 afecteazd in mod semnificativ
conditiile de trai si posibilitatea de a asigura nevoile de baza ale copilului si ale familiei.

In data 24.04.2026 s-a transmis un formular F016 ctre institutia competenta din Olanda
prin intermediul platformei JINA, la care s-au anexat toate documentele depuse de petenta in
vederea acorddrii beneficiilor familiale in Romania, iar in data de 29.04.2026, s-a primit raspuns
in care se precizeaza cd nu vor fi acordate Dutch Family Benefits deoarece copilul s-a nascut
dupa incetarea activitatii profesionale in Olanda.

In acest context, Avocatul Poporului a dispus verificarea situatiei descrise la nivel
national, fiind efectuate demersuri la toate agentiile judetene pentru plati si inspectie sociala,
precum si la Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociala.

14 Petitie inregistrata cu nr. 15624 din 16 mai 2024
15 Petitii Tnregistrate cu nr. 15837/R/23.04.2026, nr. 35185/22.10.2025.
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De asemenea, la data de 24 septembrie 2024, a fost efectuata o anchetd la Directia
Politici Beneficii Sociale din cadrul Ministerului Muncii, avand ca obiect clarificarea modului
in care autorititile competente aplica in practica prevederile legislatiei nationale privind
concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului, in corelare cu dispozitiile Regulamentului
(CE) nr. 883/2004 si ale Regulamentului (CE) nr. 987/2009, in special in situatiile care implica
totalizarea perioadelor de asigurare realizate in alte state membre ale Uniunii Europene.

O ancheta a fost efectuatd de reprezentantii institutiei Avocatul Poporului la AJPIS
Brasov, la data de 10 aprilie 2025.

In acest context, a fost transmisd o solicitare de punct de vedere doamnei Roxana
Minzatu, vicepresedinte executiv pentru Drepturi sociale si competente, locuri de munca de
calitate si pregatire in cadrul Comisiei Europene, cu privire la aplicarea si interpretarea
dispozitiilor Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si ale Regulamentului (CE) nr. 987/2009 in
situatiile In care se pune problema totalizarii perioadelor de asigurare realizate in mai multe
state membre ale Uniunii Europene, in corelare cu prevederile legislatiei nationale privind
concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului. Ulterior acestei prime solicitari, Avocatul
Poporului a purtat o bogatd corespondentd cu Directoratul General pentru Munca, Afaceri
Sociale si Incluziune din cadrul Comisiei Europene (Directorate-General for Employment,
Social Affairs and Inclusion).

Ca instrument metodologic de analiza, a fost elaborat un set de intrebari structurate,
menite sa faciliteze identificarea eventualelor disfunctionalitati in aplicarea dispozitiilor legale
si a regulamentelor europene incidente. Astfel, au fost solicitate informatii si clarificari privind
modul de aplicare in practica a prevederilor legale nationale si europene, respectiv date statistice
relevante, precum si explicatii referitoare la interpretarea si implementarea dispozitiilor privind
totalizarea perioadelor de asigurare si determinarea legislatiei aplicabile in situatiile cu
elemente de extraneitate.

In acest sens, metodologia utilizati pentru elaborarea prezentului raport a constat in
analiza raspunsurilor transmise de autoritatile si institutiile sesizate, coroboratd cu examinarea
datelor statistice si a documentatiei relevante, precum si cu analiza cadrului normativ aplicabil,
national si european, incident in materia concediului si indemnizatiei pentru cresterea copilului.

Pe baza acestor elemente, au fost identificate disfunctionalititi in aplicarea practica a
dispozitiilor legale nationale, in situatiile in care acestea sunt coroborate cu normele
europene privind totalizarea perioadelor de asigurare, precum si factorii de natura
legislativa si administrativa care contribuie la situatia constatata.

Din punct de vedere cantitativ, interpretarea datelor obtinute a relevat rezultate la nivel
judetean, precum si la nivel national, ne-a ajutat la fixarea concluziilor in structura raportului,
precum si la realizarea constatarilor si formularea recomandarilor cuprinse in raport.

Datele colectate la nivel national au vizat perioada de referintd 2023-2024 si au fost
analizate atat din perspectivd cantitativa, prin prelucrarea datelor statistice furnizate de
institutiile competente, cat si din perspectiva calitativa, prin examinarea raspunsurilor transmise
st a modului de aplicare in practica a dispozitiilor legale.
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ITII. CADRUL LEGISLATIV RELEVANT

* Art. 41 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la munca si protectia sociald a muncii;

* Art. 47 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la un nivel de trai decent;

* Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor;

» Hotararea Guvernului nr. 52/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia
lunara pentru cresterea copiilor;

* Ordinul ministrului muncii, familiei §i protectiei sociale nr. 1474/2011 pentru aprobarea
Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 52/2011, Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea
familiei, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 38/2011, si din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 50/2011;

* Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala;

* Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala;

* Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

* Legea 227/2015 privind Codul fiscal (in ceea ce priveste impozitarea veniturilor luate in calcul
la stabilirea indemnizatiei).
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IV. DEMERSURI INTREPRINSE DE AVOCATUL POPORULUI SI

REZULTATELE OBTINUTE

§4.1. Rezultatele demersurilor intreprinse la nivel national

Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald, precum si toate agentiile judetene
pentru plati si inspectie sociala au dat curs solicitarilor Avocatului Poporului, insa raspunsurile
primite sunt formulate dupd un model unic la nivel national, doar datele statistice sunt diferite,

in rest cuprind informatii identice.

1. Cat priveste numarul solicitarilor inregistrate la nivelul agentiei, solicitari in care s-
a pus problema aplicarii prevederilor legislatiei nationale, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 111/2010, cat si prevederile Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si ale Regulamentului (CE)
nr. 987/2009, perioada de referinta: anul 2023 si partial anul 2024, datele sunt urmdtoarele:

Judet Indemnizatia pentru Indemnizatii speciale Total
cresterea copilului pentru cresterea copilului 2315 cereri
cu handicap

Bucuresti - APISMB 88
Alba 15
Arad 32 32
Arges 45
Bacdu 31
Bihor 79
Bistrita-Nasaud 125
Botosani'® 0
Brasov 5
Braila 22
Buzau 40
Caras-Severin 30
Calarasi 39
Clyj 49
Constanta 44
Covasna 21
Dambovita 32
Dolj 91
Galati 14
Giurgiu 9
Gorj 46
Harghita 1
Hunedoara 68
lalomita 0
lasi 173
Ilfov 10
Maramures 107
Mehedinti 1
Mures 51
Neamt 93
Olt 131
Prahova 51
Satu-Mare 48
Salaj 72
Sibiu 46
Suceava 238
Teleorman 12

16 Declara 0 cereri in care s-a pus problema aplicarii prevederilor legislatiei nationale si a prevederilor regulamentelor europene, dar existd

raportate cereri in care s-a procedat la totalizarea perioadelor lucrate de solicitant in mai multe state membre UE
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Timis 74
Tulcea 11
Vaslui 92
Vilcea 176
Vrancea 3 3

2. Cat priveste cererile inaintate spre solutionare unui alt stat membru UE considerat
competent in acordarea drepturilor la concediu si indemnizatie crestere copil, avand in vedere
prevederile art. 68 alin. (3) lit. a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, perioada de referinta:
anul 2023 si partial anul 2024 (ianuarie-mai), datele sunt urmatoarele:

Judet Total

La nivel national 4 solicitari transmise
0 solicitari primite de la alte state

in mod identic, toate agentiile au rispuns ci:

- solicitantii care nu au dreptul la indemnizatie pentru cresterea copilului in
Romainia sunt indrumati sd depunid cererea direct in statul membru de activitate.
Termenul de raspuns la cererile primite prin aplicatia electronicd este de maxim 90 de zile,
conform Deciziei nr. F2 din 23 iunie 2015 privind schimbul de date dintre institutii in scopul
acordarii prestatiilor familiale (text cu relevanti pentru SEE si pentru Acordul CE/Elvetia). In
practica, depunerea cererii pentru beneficii familiale la institutia competenta conduce la
acordarea dreptului mai rapid si la o comunicare directa si eficientd intre solicitant si institutia
competenta.

3. Cat priveste numarul solicitarilor inregistrate la nivelul agentiei, solicitari in care s-
a procedat la cumularea/totalizarea perioadelor lucrate de solicitant in mai multe state membre
UE, perioada de referinta: anul 2023 si partial anul 2024 (ianuarie-iunie), datele sunt
urmatoarele:

Judet Indemnizatia pentru Indemnizatii speciale Total
cresterea copilului pentru cresterea copilului 2655 cereri
cu handicap

Bucuresti 88
Alba 15
Arad 28
Arges 45
Bacdu 31
Bihor 64 15 79
Bistrita-Nasaud 125 125
Botosani 143 143
Brasov 5 5
Braila 0
Buzau 40 40
Caras-Severin 22 22
Calarasi 39 39
Clyj 47 47
Constanta 44 44
Covasna 21 21
Dambovita 32 32
Dolj 91 91
Galati 0
Giurgiu 1 1
Gorj 46 46
Harghita 120 120
Hunedoara 68 68
lalomita 0
lasi 173
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Ilfov 10 10
Maramures 107
Mehedinti 32 32
Mures 51 51
Neamt 93 93
Olt 94
Prahova 51
Satu-Mare 46 46
Salaj 69
Sibiu 46 46
Suceava 375 375
Teleorman 12 12
Timis 74 74
Tulcea 11 11
Vaslui 92 92
Vilcea 151 25 176
Vrancea 13 13

4. Cdat priveste solicitarea noastra de a ni se explica daca, practic, aplicarea
prevederilor articolului 6'” din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, "Cumularea perioadelor”,
totalizarea perioadelor lucrate in Romania §i in alte state membre UE se face doar daca la
intoarcerea in Romdnia, parintele/solicitantul indemnizatiei s-a mai angajat o lunda si in tara
noastrd, ne sunt comunicate urmdtoarele informatii:

Potrivit Normelor Metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
111/2010, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 52/2011, la art.8' se prevede: (4) In situatia
prevazuta la art. 2 alin. (6) din ordonanta de urgenta, totalizarea perioadelor se realizeaza
daca anterior nasterii copilului persoana indreptitita este supusa legislatiei nationale,
respectiv realizeaza venituri supuse impozitului sau se afla in una dintre situatiile prevazute
de art. 2 alin. (5) din ordonanta de urgenta.

Texul la care fac trimitere normele metodologice enuntate anterior este urmatorul: art.
2 alin. (6) din ordonanti: "In vederea acordarii drepturilor previzute la alin. (1), persoanele
care au realizat activitati profesionale in statele membre ale Uniunii Europene sau in alte
state care aplica prevederile Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European
si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala si ale
Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, denumit in continuare
Regulament, beneficiaza de totalizarea perioadelor de activitate realizate in aceste state in
conditiile prevazute de acesta"'.

Pentru a stabili statul membru competent care trebuie sa acorde drepturile acestor
persoane la prestatii familiale, prevederile legislatiei nationale privind acordarea indemnizatiei
pentru cresterea copilului, respectiv art. 2 alin. (6) din OUG nr. 111/2010, trebuie interpretate
impreuna cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 883/2004.

Conform art. 11 alin. (3) lit. a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, persoana care
desfasoara o activitate salariati sau independentd intr-un stat membru se supune
legislatiei din statul membru respectiv.

Asadar, doar daca persoana a realizat activitati profesionale in Roménia pe perioada
dinaintea datei nasterii copilului, atunci se supune legislatiei romine in vigoare.

17 Cu exceptia cazului in care prezentul regulament prevede altfel, institutia competentd a unui stat membru a carui legislatie conditioneaza:
- dobandirea, mentinerea, durata sau recuperarea dreptului la prestatii;
- beneficiul unei anumite legislatii
sau
- accesul la sau scutirea de asigurari obligatorii, facultative continue
sau voluntare,
de realizarea perioadelor de asigurare, de incadrare in munca, de activitate independentd sau de rezidentd, ia in considerare, atit cit este
necesar, perioadele de asigurare, de incadrare in muncad, de activitate independenta sau de rezidenta realizate in temeiul legislatiei oricarui
alt stat membru, ca si cum ar fi fost realizate in temeiul legislatiei pe care o aplica.
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Totalizarea perioadelor de activitate realizate in alte state membre este posibila
daca persoanele, care au realizat activitati profesionale in alte state membre, se supun
legislatiei din Roménia anterior nasterii copilului.

5. In ceea ce priveste solutionarea cererilor in care solicitantul indemnizatiei nu are un
loc de munca la data nasterii copilului/data solicitarii concediului si indemnizatiei pentru
cresterea copilului, desi a realizat timp de cel putin 12 luni venituri din salarii, in ultimii 2 ani
anteriori datei nasterii copilului, fie ca solicitantul a lucrat doar in Romania, fie ca a lucrat in
Romania si in alte state ale Uniunii Europene, suntem informati ca. se au in vedere precizarile
de la punctul anterior si ne sunt expuse prevederi legale ale OUG nr. 111/2010, care
reglementeaza conditiile pe care solicitantul trebuie sa le indeplineascad pentru a beneficia de
drepturile prevazute de actul normativ, prevederi care se coreleazd cu dispozitiile
regulamentelor europene.

6. Referitor la problemele cu care agentia s-a confruntat in solutionarea cererilor
privind acordarea indemnizatiei pentru cresterea copilului, cu referire doar la situatiile in care
solicitantul indemnizatiei pentru cresterea copilului are perioade lucrate atdt in Romania, cat
si in alte state membre UE, toate agentiile au raspuns identic: dificultiti legate de
documentele prin care se atesta venitul net, respectiv varietatea documentelor depuse la dosar,
traduceri neclare, dosare incomplete, dificultati legate de comunicarea cu alte state membre
(durata mare de raspuns).

De asemenea, toate agentiile au precizat cad nu au fost identificate reglementari
legislative care produc confuzii, paralelisme sau incoerente in sistem, cu referire la acordarea
dreptului la concediu si indemnizatie pentru cresterea copilului.

Asadar, constatam ca exista o practica la nivel national ca autoritatea competenta
din Romania sd nu inainteze cererea persoanei de acordare a concediului si a
indemnizatiei pentru cresterea copilului citre statul membru competent, conform
prevederilor articolului 68 alin. (3) lit. a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004.

Autoritatile se limiteaza in a respinge cererea sau cel mult il indruma pe solicitant
sa se adreseze direct statului competent.

Totalizarea perioadelor de activitate realizate de solicitant in alte state membre ale
Uniunii Europene se face in Roméania doar dacd anterior nasterii copilului persoana
indreptatita este supusa legislatiei nationale romane, respectiv realizeaza venituri supuse
impozitului in Roméania.

Autoritatile nu aplici in mod efectiv articolul 11 alineatul (3) litera (e) din
Regulamentul (CE) nr. 883/2004, potrivit ciruia persoanele inactive economic sunt supuse
legislatiei statului membru de resedinta, si nu iau in considerare conditia de inactivitate
profesionala, ceea ce conduce la refuzul recunoasterii dreptului la prestatiile de concediu
pentru cresterea copilului in temeiul legislatiei romane

§4.2. Rezultatele demersurilor intreprinse la nivelul Comisiei Europene

Intr-o spetd concretd analizatd, Avocatul Poporului a solicitat punctul de vedere al
Comisiei cu privire la situatia unei mame careia i-a fost respinsd cererea de acordare a
indemnizatiei pentru cresterea copilului, desi realizase perioade de activitate In Romania (8
luni) si in Austria (7 luni), totalizand 15 luni de munca 1n ultimii doi ani anterior nasterii
copilului. In practica, autorititile romane au conditionat recunoasterea si cumularea perioadelor
de activitate din alte state membre de existenta ultimului loc de munca in Romania, ceea ce a
condus la excluderea persoanelor care, la momentul nasterii copilului, nu mai erau incadrate in
munca in Romania sau in alt stat membru.

Mai exact, in practica agentiilor judetene pentru plati si inspectie sociala din Romania,
0 persoana care a realizat activitati profesionale si 1n alte state membre ale UE, in ultimii 2 ani
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anteriori datei nasterii copilului, poate beneficia de totalizarea/cumularea acelor perioade de
activitate iIn Romania doar daca a avut ultimul loc de munca in Roménia.

Totalizarea perioadelor de activitate realizate de solicitant in alte state membre ale
Uniunii Europene se face in Romania doar daca anterior nasterii copilului persoana
indreptatita este supusd legislatiei nationale romane, respectiv realizeaza venituri supuse
impozitului In Romania. Nu are relevanta resedinta in Romania sau faptul ca solicitantul nu
este angajat in niciun stat la momentul formulérii cererii de acordare a concediului si
indemnizatiei pentru cresterea copilului, ca indeplineste conditiile pentru acordarea
dreptului, ci este trimis catre statul unde a avut ultimul loc de munca.

Chiar daca art. 11 lit. a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European
st al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald nu
utilizeaza termenul "ultimul", autoritatile din Romania indica o practica existentd, in sensul
ca ultimul loc de activitate determina statul competent in acordarea drepturilor.

Prin urmare, doar persoanele care au realizat activitate profesionald in Romania, pe
perioada dinaintea nasterii copilului (ultimul loc de munca), pot beneficia de totalizarea
perioadelor de activitate realizate in alt stat membru UE. Mai exact, pentru a beneficia de
totalizarea/cumularea perioadelor lucrate, petenta ar fi trebuit sa se angajeze/sa mai lucreze o
luna in Romania, la intoarcerea din Austria.

Munca petentei in Austria, dinaintea nasterii copilului, i-a restrans dreptul de a beneficia
de indemnizatia de crestere a copilului pana la varsta de 2 ani, Intrucat s-a intors la domiciliul
sau din Romania si nu s-a mai angajat ulterior. Petenta este dezavantajata dupa ce si-a exercitat
libertatea de circulatie plecand sa lucreze in Austria, Intrucat la Intoarcerea In Romania nu a
mai avut un loc de muncd, astfel ca este in situatia de nu avea dreptul la concediu si la
indemnizatie pentru cresterea copilului, fapt ce este susceptibil sa constituie o restrictie privind
libera circulatie a lucrétorilor, interzisd de articolul 45 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene.

Avocatul Poporului a solicitat opinia Comisiei Europene si in ceea ce priveste aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 in situatiile in care, dupa stabilirea unui alt stat membru ca
fiind competent, autorititile rom4ne nu inainteaza cererile catre institutia competenta din
acel stat, astfel cum prevede articolul 68 alineatul (3) litera (a), ci resping cererea sau
indruma solicitantul si se adreseze direct statului respectiv.

Articolul 68 alineatul (3) litera (a) prevede ca "institutia respectiva inainteaza fara
intarziere cererea catre institutia competenta din statul membru a carui legislatie se aplica cu
prioritate, informeaza persoana in cauza §i, fara a se aduce atingere dispozitiilor
regulamentului de aplicare cu privire la acordarea provizorie de prestatii, furnizeazd, daca
este necesar, un supliment reprezentdnd diferenta, prevazut la alineatul (2)".

In practici, agentiile judetene nu inainteazi cererile spre solutionare statului
european competent, ci se limiteaza in a respinge cererea persoanei de acordare a dreptului la
concediu si indemnizatie de crestere copil sau cel mult il indruma pe solicitant sa se adreseze
direct statului competent.

Opinia Avocatului Poporului, comunicatd Comisiei Europene, a fost in sensul ca
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 stabileste norme comune pentru protejarea drepturilor de
securitate sociald in cazul deplasarii in statele membre ale Uniunii Europene, nicidecum nu
restrictioneaza drepturi.

Mai mult, dreptul individual al fiecarui périnte lucrator la concediu pentru cresterea
copilului pe motiv de nastere sau de adoptie a unui copil trebuie interpretat in sensul ca reflecta
un drept social al Uniunii care prezinta o importantd deosebitd, care, de altfel, a fost inscris la
articolul 33 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Rezulta,
asadar, ci acest drept nu poate fi interpretat in mod restrictiv's,

18 a se vedea in acest sens Hotérarea din 27 februarie 2014, Lyreco Belgium, C 588/12, EU:C:2014:99, punctul 36
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Primul rezultat!®

1. Céat priveste situatia referitoare la cererea de acordare a unei prestatii de concediu
pentru cresterea copilului depusa de un resortisant roman care a fost angajat in Romania (8 luni)
si Austria (7 luni) inainte de a naste. In contextul informatiilor furnizate, in conformitate cu
legislatia romanad, parintii sunt eligibili pentru concediul pentru cresterea copilului dacd au
lucrat 12 luni in cursul ultimilor doi ani inainte de nasterea copilului. In acest caz, institutia
competentd din Romania a respins cererea mamei deoarece, desi aceasta a lucrat mai mult de
12 luni inainte de a naste, solicitanta nu a lucrat In Roméania inainte de nasterea copilului.
Institutia din Romania a sustinut cd, pentru a fi eligibila pentru cumularea perioadelor, mama
ar fi trebuit sa lucreze cel putin o lund in Romania dupa intoarcerea sa din Austria si inainte de
a naste.

Asadar, persoana in cauzid nu mai desfisoara o activitate profesionala. in
conformitate cu articolul 11 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004,
persoanele inactive din punct de vedere economic se supun legislatiei statului membru in
care isi au resedinta obisnuiti. In conditiile in care persoana in cauzi isi are resedinta
obisnuitd Tn Romania, i se aplica legislatia romana in materie de securitate sociala. Asadar, ea
trebuie s aiba dreptul la prestatii de concediu pentru cresterea copilului in temeiul
legislatiei romine, deoarece indeplineste criteriile de eligibilitate prevazute in legislatia
romana.

In acest sens, reprezentantii Comisiei Europene constati ci potrivit informatiilor
referitoare la legislatia romana disponibile pe site-ul DG EMPL (Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Inclusion), o persoand are dreptul la un concediu pentru
cresterea copilului atunci cand locuieste in aceeasi gospodarie cu copilul, isi are resedinta in
Romania si a obtinut venituri supuse impozitului pe venit timp de 12 luni in ultimii doi ani sau
s-a aflat intr-una dintre celelalte situatii mentionate in lege. Se pare ca legislatia romana in
cauza nu impune ca locul de munca al solicitantului sa fie situat in Romania.

In consecinta, o persoani care se supune legislatiei romane in conformitate cu articolul
11 alineatul (3) litera () din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 are dreptul la prestatii de concediu
pentru cresterea copilului In temeiul legislatiei romane, daca persoana respectiva locuieste in
Roménia impreuna cu copilul si a obtinut venituri supuse impozitului pe venit (in
Roménia sau intr-un alt stat membru al UE) timp de 12 luni in ultimii 2 ani.

Reprezentantii Comisiei Europene atrag atentia asupra faptului cd, in conformitate cu
articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, primirea unei prestatii in numerar care se
plateste in temeiul legislatiei unui stat membru sau al regulamentului mentionat nu poate face
obiectul niciunei reduceri, suspendari sau retrageri in temeiul faptului ca beneficiarul sau
membrii familiei sale isi au resedinta In alt stat membru. Conditia privind resedinta, astfel
cum este prevazuta in legislatia romana in cauzi, nu este compatibila cu articolul 7 din
Regulamentul (CE) nr. 883/2004, in mdsura in care resortisantii UE care sunt supusi legislatiei
romane 1n urma desfasurdrii unei activitati economice in Romania ar fi exclusi de la dreptul la
prestatii de concediu pentru cresterea copilului.

2. Referitor la aplicarea de catre institutiile romane a articolului 68 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 883/2004, practica lor fiind de a respinge cererea de prestatii familiale
cand considera ca legislatia romana se aplica, dar nu pe baza dreptului de prioritate, si de a
indruma solicitantii catre institutia celuilalt stat membru in cauza, in loc sa inainteze ele Insele
cererea catre institutia celuilalt stat membru, reprezentantii Comisiei Europene isi exprima
acordul fatd de evaluarea Avocatului Poporului, potrivit cireia o astfel de practicd de
respingere a cererii contravine articolului 68 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004.

Aceastd practica ignora articolul 60 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (CE) nr.
987/2009, care prevede cd, 1In cazul in care institutia cdreia i-a fost adresatd cererea
concluzioneaza cd nu are competenta prioritara de a plati prestatii familiale, institutia respectiva

19 adresa inregistratd cu nr. 8921 din 24 martie 2025, raspuns al Directiei Generale Ocuparea Fortei de Munca,
Afaceri Sociale si Incluziune din cadrul Comisiei Europene
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trebuie sa transmita fira intirziere cererea citre institutia care are competenta prioritara
si si informeze solicitantul cu privire la decizia sa (decizie provizorie). In cazul in care
institutia careia i-a fost transmisa cererea nu raspunde la aceastd decizie provizorie In termen
de doud luni de la primirea cererii, se aplica decizia provizorie, iar prima institutie plateste
prestatiile familiale prevazute de legislatia sa. Asadar, daca primeste o cerere de prestatii
familiale, dar considera ca legislatia romand nu este competentd in virtutea unui drept de
prioritate, institutia romana ar trebui sa transmiti fara intirziere cererea citre institutia
din statul membru a carui legislatie o considera aplicabila in virtutea unui drept de
prioritate, impreuna cu un acord provizoriu. Daca institutia celuilalt stat membru nu
raspunde la decizia provizorie in termen de doud luni de la primirea cererii, institutia romana
ar trebui sa le pliteasca solicitantilor, cu titlu provizoriu, prestatiile familiale in
conformitate cu legislatia romana. Aceasta procedura a fost confirmatd de Curtea de Justitie
in hotararea sa din 24 aprilie 2024, in cauza C-36/23 (punctele 46-48).

Al doilea rezultat

Prin adresa inregistrata cu nr. 18235 din 16 iunie 2025, domnul Mario Nava, director
general al Directoratului General pentru Munca, Afaceri Sociale si Incluziune din cadrul
Comisiei Europene, ne comunicd urmatoarele informatii:

Serviciile aflate in subordinea domniei sale au primit un raspuns din partea autoritatilor
romane competente, la data de 9 aprilie 2025, in care acestea au explicat in mod cuprinzator
modul 1n care se aplica articolul 68 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 si articolul 60 din
Regulamentul nr. 987/2009.

Mai exact, autoritatile romane au precizat ca, daca considerd ca nu au competenta
prioritard, institutiile romane competente in materie de prestatii familiale transmit cererea
catre institutia care are competenta prioritard, prin intermediul sistemului de schimb electronic
de informatii privind securitatea sociald (EESSI). Doar daca institutia considera ca, in
conformitate cu normele UE in cauza, Roménia nu are competenta pentru plata prestatiilor
familiale intr-un anumit caz, cererea este respinsa si nu este transmisa institutiei din statul
membru care ar avea competenta respectiva conform dispozitiilor din Regulamentul (CE) nr.
883/2004.

Intrucat domnul Mario Nava a apreciat ci rispunsul Roméaniei nu este satisfacitor in
privinta mai multor alte aspecte, serviciile din subordinea domniei sale au solicitat informatii
suplimentare din partea autorititilor romane. Mai exact, s-au solicitat clarificari suplimentare
cu privire la afirmatia cd numai prestatiile de concediu pentru cresterea copilului sunt platite
atunci cand solicitantul se supune legislatiei romane. Or, serviciile din subordinea domnului
Mario Nava considerd cd prestatiile de concediu pentru cresterea copilului ar trebui
acordate si in cazurile in care prestatia este menitd a compensa pierderea de venit din
perioada de crestere a copilului luati de parintele care nu se supune el insusi legislatiei
romane. Aceasta este o consecintd a faptului ca, pentru prestatiile familiale, trebuie luata in
considerare situatia intregii familii [articolul 60 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
987/2009]. In hotararea sa din 19 septembrie 2019, in cauza C-32/18, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) a confirmat ca statul membru competent cu titlu principal trebuie sa
acorde o prestatie de concediu pentru cresterea copilului parintelui copilului care nu este supus
legislatiei statului membru respectiv.

Al doilea aspect in privinta caruia serviciile din subordinea domnului Mario Nava au
solicitat mai multe informatii, se refera la plata provizorie a prestatiilor familiale Tn conformitate
cu articolul 60 alineatul (3) al doilea paragraf din Regulamentul (CE) nr. 987/2009. n raspunsul
primit din partea autoritatilor romane, institutiile din Roméania par sa indice ca nu se platesc
prestatii familiale pe baza unui drept presupus. In consecinti, nu este clar daca autorititile
romane platesc, in conformitate cu aceasta dispozitie, prestatii familiale in cazul in care cealaltd
institutie in cauza nu a raspuns in privinta deciziei provizorii pand la termenul-limitd de doua
luni.
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Al treilea rezultat

Prin adresa inregistratd cu nr. 31911 din 30 septembrie 2025, domnul Mario Nava,
director general al Directoratului General pentru Munca, Afaceri Sociale si Incluziune din
cadrul Comisiei Europene, ne comunica urmatoarele:

- informatiile suplimentare furnizate recent de autorititile roméne nu au riaspuns
preocupirilor exprimate de echipa domniei sale. Prin urmare, isi vor continua demersurile si
se intentioneaza organizarea unei reuniuni la nivel tehnic cu autorititile romane.

Rezultat final

In data de 29 aprilie 2026, Directia generald ocuparea fortei de munca, afaceri sociale
st incluziune din cadrul Comisiei Europene ne comunica urmatoarele:

- in data de 16 septembrie 2025, s-a organizat o reuniune cu membrul roméan al Comisiei
Administrative si cu reprezentantii ministerului si institutiei romane competente, pentru a
clarifica dispozitiile UE aplicabile in ceea ce priveste coordonarea prestatiilor familiale. Unul
dintre aspectele discutate a fost dreptul la concediu pentru cresterea copilului in temeiul
legislatiei romane, in cazul in care unul dintre périnti s-a intors in Romania dupa incetarea
incadrarii in munca intr-un alt stat membru.

De asemenea, s-a discutat despre obligatia de a cumula perioadele in care au fost
platite contributii de asigurari sociale intr-un alt stat membru, dacd persoana asiguratd nu a
indeplinit obligatia de a fi obtinut venituri supuse impozitului pe venit In Romania timp de
doudsprezece luni in ultimii doi ani Tnainte de nasterea copilului.

Reprezentantii Comisiei Europene isi exprimd convingerea cd reuniunea va ajuta
institutiile competente din Romania sa aplice mai bine normele de coordonare in situatii
transfrontaliere.

§4.3. Opinia Ministerului Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale

Avocatul Poporului s-a adresat ministrului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale, solicitand informatii cu privire la modul in care autoritatile roméne interpreteaza si
aplica prevederile Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si ale Regulamentului (CE) nr. 987/2009,
in contextul aspectelor si nemultumirilor semnalate de Comisia Europeand in legatura cu
aplicarea acestor acte normative.

La acest demers s-au primit doud raspunsuri, unul de la Agentia Nationald pentru
Plati si Inspectie Sociald (adresa inregistratd cu nr. 37719 din 11 noiembrie 2025) si cel de-al
doilea de la Ministerul Muncii, adresa inregistrata cu nr. 39799 din 26 noiembrie 2025.

Autoritatile au raspuns in mod similar solicitdrilor formulate de Avocatul Poporului,
Ministerul Muncii comunicind, in esentd, aceleasi informatii ca si Agentia Nationald pentru
Plati si Inspectie Sociald, la care a adaugat insd unele precizari suplimentare, dupd cum
urmeaza:

- conform prevederilor Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala, toate drepturile de securitate sociala (inclusiv dreptul la
concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului) se acorda de statul membru al UE 1n care
persoana este asiguratd/lucreaza la momentul solicitarii. Nu este prioritar locul de resedinta al
parintelui, ci unde are acesta activitatea/unde este asigurata persoana care solicitd dreptul. Daca
persoana a lucrat anterior in alt stat membru al UE, acele perioade pot fi totalizate pentru a
indeplini conditiile (de exemplu, 12 luni de activitate in ultimele 24 luni), dar dreptul se poate
acorda doar de statul membru unde are activitate persoana la momentul nasterii.

Daca persoanele sunt inactive, li se aplica doar legislatia statului membru UE unde
isi au resedinta, in acest caz persoana fiind indreptatita doar la prestatiile de securitate
sociald acordate in baza resedintei, conform art. 11 lit. ¢) din Regulamentul nr. 883/2004,
si anume la alocatia de stat pentru copii, conform legislatiei din Roméania.

Asadar, pentru a beneficia de dreptul la concediu si indemnizatie pentru cresterea
copilului prin totalizarea perioadelor de activitate realizate in alt stat membru al UE, este
necesar ca persoana sa se supuna legislatiei din Roménia la data nasterii copilului, in baza
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unei activitati profesionale iIn Romania sau alte perioade asimilate activitatii, inainte de nasterea
copilului.

In ceea ce priveste utilizarea termenului "ultimul loc de activitate", acesta are la bazi
aplicarea principiilor de coordonare a sistemelor de securitate sociala in interiorul Uniunii
Europene, ultimul loc de activitate al persoanei care devine inactiva, putdnd genera drepturi de
securitate sociala.

Nu toti parintii sunt Indreptatiti la acordarea indemnizatiei pentru cresterea copilului in
Romania, ci doar cei care lucreaza/sunt activi in cdAmpul muncii, anterior datei nasterii copilului.
Astfel, parintii care au fost angajati la data nasterii copilului in alte state membre ale UE, s-au
supus legislatiei statului membru de activitate, putand solicita drepturi de concediu de tip
parental din partea acelui stat membru. Incetarea activitatii intr-un stat membru al UE si mutarea
resedintei Tn Romania 1i confera lucratorului inactiv doar drepturi de securitate sociald bazate
pe principiul locului de resedinta, precum dreptul la alocatia de stat pentru copii. Prestatiile
familiale de tipul indemnizatiei cresterii copilului au un regim specific de acordare, fiind
prestatii de tip parental, insotite de perioade de concediu, avand conditii de eligibilitate foarte
diferite in legislatia statelor membre ale UE.

Referitor la corespondenta avuta cu serviciile Comisiei Europene, Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale a raspuns tuturor solicitarilor Comisiei
Europene, iar scrisorile au fost formulate Tmpreuna cu Agentia Nationald pentru Plati si
Inspectie Sociala.

Partea roména a propus Comisiei Europene organizarea unei reuniuni tehnice pentru
clarificarea cadrului juridic european si national, sub forma unei intalniri in format online, care
a avut loc n data de 16 septembrie 2025.

La finalul reuniunii reprezentatii Comisiei au afirmat ca vor reveni cu un punct de
vedere scris cu privire la interpretarea spetelor supuse discutiei de cétre partea romana care
vizeaza principiile de acordare a concediului si a indemnizatiei pentru cresterea copilului in
situatia persoanelor care au lucrat in alte state membre ale UE si care devin inactive, cu
stabilirea resedintei in Roméania dupa data nasterii copilului.

Ministerul Muncii ne-a informat ca, in functie de pozitia Comisiei Europene, poate fi
necesara modificarea legislatiei nationale privind acordarea concediului si a indemnizatiei
pentru cresterea copilului, astfel incit programul sa permita asimilarea/totalizarea
integrala a activitatilor realizate in alte state membre ale UE, fara a conditiona acordarea
acestui drept de o perioada anterioara de activitate profesionala in Roménia.

§4.4. Cazuri practice privind aplicarea neunitara a legislatiei nationale si a
Regulamentelor europene in materia indemnizatiei de crestere copil

4.4.1. Avocatul Poporului a cerut autorititilor romane acordarea dreptului la concediu si
indemnizatie pentru cresterea copilului in Romania, pentru o persoania cu resedinta
permanenti in Spania, care isi desfasurase activitatea in baza unui contract individual de
munca incheiat cu un angajator din Romaénia, dar la un punct de lucru al firmei situat in
Spania, cu virarea tuturor contributiilor aferente venitului salarial catre statul roman

O petenta s-a adresat institutiei Avocatul Poporului si a reclamat faptul ca, prin decizia
emisd 1n noiembrie 2022, cererea prin care a solicitat plata indemnizatiei pentru cresterea
copilului i-a fost respinsd in mod nejustificat, fara ca Agentia Judeteand pentru Plati si Inspectie
Sociala Brasov sa 1i analizeze situatia particulara in care se afla.

Petenta era salariata unei societdti cu sediul in Romania, avand incheiat un contract
individual de munca pe perioadd nedeterminata, insa isi desfasura activitatea la punctul de lucru
al firmei din Spania, toate contributiile fiind virate cétre statul roman. Petenta sustinea cd nu
avea alte venituri si reclama faptul ca, desi a platit toate contributiile aferente venitului salarial
catre statul romén, fiind cetdtean roman, nu putea beneficia de dreptul la indemnizatia de
crestere a copilului.
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Asadar, era vorba de un angajat al unei societati din Romania, salariat ale carui
contributii aferente activitdtii sale salariale au fost virate catre statul roman, fiind vorba despre
un angajator roman.

In vederea solutiondrii acestei petitii, institutia Avocatul Poporului s-a adresat Agentiei
Judetene pentru Plati si Inspectie Sociald Brasov si Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie
Sociald Bucuresti, iar autoritatile sesizate ne-au informat ca petenta nu indeplineste cumulativ
conditiile prevazute de art. 12 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 111/2010 privind concediul
si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor.

Agentia Judeteana pentru Pliti si Inspectie Sociala Brasov ne-a comunicat ca, prin
ancheta sociala intocmita de Compartimentul Public de Asistentd Sociald din cadrul Primariei
Orasului Zarnesti, in vederea acordarii indemnizatiei pentru cresterea copilului si a alocatiei de
stat pentru minorul petentei, s-a constatat faptul cd petenta locuieste permanent in Spania,
alaturi de intreaga familie.

Astfel, nu indeplineste cumulativ conditiile prevazute de art. 12 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor.

Potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 111/2010, drepturile
prevazute de acest act normativ se acorda in situatia in care solicitantul indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii: a) este cetdtean roman, cetdtean strdin sau apatrid; b) are, conform legii,
domiciliul sau resedinta pe teritoriul Romaniei; c) locuieste in Roméania impreund cu
copilul/copiii pentru care solicitd drepturile si se ocupd de cresterea si ingrijirea
acestuia/acestora.

Agentia Nationald pentru Pliti si Inspectie Sociald Bucuresti a informat Avocatul
Poporului cd Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociald Brasov a respins corect cererea
petentei.

Avocatul Poporului a continuat demersurile la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
intrucat potrivit prevederilor Regulamentului CE nr.883/2004, cu referire la situatia in care
membrii de familie isi au resedinta intr-un alt stat membru, persoana are dreptul la prestatii
familiale in conformitate cu legislatia statului membru competent, inclusiv pentru membrii
familiei sale care isi au resedinta 1n alt stat membru, ca si cum acestia si-ar avea resedinta in
primul stat membru.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale ne-a comunicat cd informatiile transmise de
Avocatul Poporului au fost atent analizate, iar, in opinia Ministerului Muncii, cererea de
acordare a concediului si a indemnizatiei pentru cresterea copilului, depusd de petenta cu
resedinta in Spania, trebuie reanalizata de Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala
Brasov, intrucit decizia nr. 1668153605020/11.11.2022 de respingere nu este temeinic
justificata.

De asemenea, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale precizeaza ca in interiorul Uniunii
Europene, prin Regulamentul nr. 883/2004 si prin Regulamentul de aplicare nr. 987/2009, sunt
instituite reguli pentru stabilirea statului competent prioritar care sa plateasca dreptul la prestatii
familiale, regula de baza fiind aceea ca dreptul la prestatii familiale este acordat de
institutia competenta din statul membru in care parintele desfasoara activitati salariate
sau se afla in perioade asimilate activititii (somaj, concediu de maternitate, concediu de
crestere a copilului etc). In acelasi timp existi si reguli de evitare a suprapunerii dreptului la
prestatii familiale aplicabile in cazul in care, pentru aceleasi perioade si pentru aceiasi membri
de familie, pot fi acordate prestatii n legislatia a mai mult de un stat membru al Uniunii
Europene.

Asadar, petenta a lucrat in Roménia inainte de data nasterii copilului, In baza unui
contract individual de munca incheiat cu un angajator din Romania, dar la un punct de lucru al
firmei situat In Spania, cu virarea tuturor contributiilor aferente venitului salarial catre
statul roman. La data solicitdrii dreptului de concediu si indemnizatie pentru cresterea
copilului in Romania, aceasta avea resedinta permanentd impreund cu membrii familiei in
Spania. In consecinta, dreptul petentei la concediu si indemnizatie pentru cresterea copilului in
Romaénia intra sub incidenta normelor Uniunii Europene referitoare la libera circulatie a
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lucratorilor si a normelor privind coordonarea sistemelor de securitate sociala. Astfel, in
vederea emiterii deciziei de acordarea a dreptului la concediu si indemnizatie pentru cresterea
copilului, In aceasta speta vor fi aplicabile atit prevederile legislatiei nationale in vigoare
(Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010), cat si cele ale Regulamentului nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala si ale Regulamentului nr.
987/2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului nr. 883/2004,
fara a fi necesara transpunerea lor in legislatia nationala.

Conform prevederilor art. 7 din Regulamentul nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala: - Eliminarea clauzelor de rezidenta: potrivit cdruia prestatiile
in numerar care se platesc in temeiul legislatiei unuia sau mai multor state membre sau al
prezentului regulament nu pot face obiectul nici unei reduceri, modificari, suspendari, retrageri
sau confiscari in temeiul faptului ca beneficiarul sau membrii familiei acestuia sunt rezidenti
intr-un stat membru, altul decdt cel in care este situata institutia responsabila de furnizarea
prestatiei. Astfel, prestatiile familiale sunt acordate si in situatia in care membrii familiei
nu au resedinta in statul membru de activitate a lucratorului.

De asemenea, potrivit art. 67 din Regulamentul nr. 883/2004, membrii de familie care
isi au resedinta intr-un alt stat membru - Persoana are dreptul la prestatii familiale in
conformitate cu legislatia statului membru competent, inclusiv pentru membrii familiei sale
care isi au resedinta in alt stat membru, ca §i cum acestia si-ar avea resedinta in primul stat
membru.

Astfel, din analiza prevederilor legislatiei nationale privind concediul si indemnizatia
lunara pentru cresterea copilului (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010) corelate cu
prevederile regulamentelor europene (Regulamentul nr. 883/2004 si Regulamentul de aplicare
nr. 987/2009), reiese ca prevederile art. 12 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
111/2010 se considera indeplinite in speta petentei, aceasta avand dreptul la concediu si
indemnizatie pentru cresterea copilului in Roménia.

Avand in vedere cele mentionate, in cazul petentei prevederile legislatiei nationale
trebuie corelate cu prevederile regulamentelor europene mentionate si adaptate situatiei in
care se regiaseste aceasta si membrii familiei acesteia care au resedinta stabilita in Spania.

Spania, fiind stat membru al UE care aplicd prevederile regulamentelor europene
privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, se vor aplica cu prioritate regulile de
coordonare a sistemelor de securitate sociala.

Avocatul Poporului a continuat demersurile la Agentia Judeteand pentru Plati si
Inspectie Sociald Brasov, solicitand reanalizarea cererii petentei, in contextul coroborarii
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 cu dispozitiile Regulamentului
nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala si ale Regulamentului nr.
987/2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului nr. 883/2004.

Prin adresa inregistrata cu nr. 10781 din 13 aprilie 2023, Agentia Judeteand pentru Plati
si Inspectie Sociala Brasov ne-a informat cad a reanalizat cererea petentei si a emis Decizia
nr. 1681287834856/12.04.2023 privind aprobarea acordarii indemnizatiei crestere copil.

4.4.2. Avocatul Poporului a cerut inaintarea solicitirii de acordare a concediului si a
indemnizatiei pentru cresterea copilului citre statul membru apreciat de autoritatile
romane ca fiind cel competent

In contextul cazului prezentat anterior, referitor la refuzul acordarii indemnizatiei
pentru cresterea copilului unei persoane care a desfasurat activitate salariala atat in Romania,
cat si in Austria, Avocatul Poporului a analizat circumstantele spetei si cadrul normativ
incident, In vederea clarificarii situatiei juridice si a identificarii masurilor necesare pentru
respectarea drepturilor petentei.

In vederea solutionirii petitiei, Avocatul Poporului s-a adresat atit Agentiei Judetene
pentru Plati si Inspectie Sociala Brasov, cat si Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie
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Sociald. Potrivit informatiilor comunicate®’, din adeverinta nr. 1233/23.04.2024 rezultd ci
petenta a realizat venituri din salarii in Romania in perioada iunie 2020 — ianuarie 2021 (8 luni),
respectiv in Austria In perioada ianuarie 2021 — iulie 2021 (7 luni). Ambele institutii au apreciat
ca situatiei petentei ii sunt aplicabile prevederile legislatiei austriece, desi petenta nu mai
desfasura nicio activitate profesionald si avea domiciliul in Romania.

Pentru clarificarea modului de aplicare a dispozitiilor art. 2 alin. (6) din Ordonanta de
urgentd nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor,
referitoare la totalizarea perioadelor de activitate profesionala desfasurate in state membre ale
Uniunii Europene, in conformitate cu regulamentele europene privind coordonarea sistemelor
de securitate sociald, si Intrucat concluziile formulate de autoritatile anterior sesizate nu au fost
apreciate ca fiind In concordanta cu dispozitiile regulamentelor europene, Avocatul Poporului
a efectuat, la data de 24 septembrie 2024, o ancheta la Directia Politici Beneficii Sociale din
cadrul Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale.

Conform Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala, alin. (20) "in ceea ce
priveste prestatiile de boala, de maternitate si cele de paternitate asimilate, este necesar sa se
asigure protectia persoanelor asigurate, precum si a membrilor familiilor acestora, care sunt
rezidenti sau au drept de sedere intr-un alt stat membru decat statul membru competent”.

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 17 din Regulamentul nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala, "Resedinta intr-un alt stat membru decat statul
membru competent", "persoana asigurata sau membrii familiei acesteia care isi au resedinta
intr-un alt stat membru decdt statul membru competent beneficiaza in statul membru de
resedinta de prestatiile in natura acordate, in numele institutiei competente, de catre institutia
de la locul de resedinta, in conformitate cu dispozitiile legislatiei pe care o aplica, ca si cum
ar fi fost asigurate in temeiul legislatiei mentionate".

Articolul 7 al Regulamentului nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala, "Eliminarea clauzelor de rezidenta", prevede: Cu exceptia cazului in care prezentul
regulament prevede altfel, prestatiile in numerar care se platesc in temeiul legislatiei unuia
sau mai multor state membre sau al prezentului regulament nu pot face obiectul nici unei
reduceri, modificari, suspendari, retrageri sau confiscdri in temeiul faptului ca beneficiarul
sau membrii familiei acestuia sunt rezidenti intr-un stat membru, altul decdt cel in care este
situata institutia responsabild de furnizarea prestatiei".

Astfel, desi dreptul petentei la concediu si indemnizatie pentru cresterea copilului in
Romaénia intrd sub incidenta normelor Uniunii Europene referitoare la libera circulatie a
lucratorilor si a normelor privind coordonarea sistemelor de securitate sociala, aceasta este pusa
in situatia de a nu beneficia de drepturile cuvenite, neavand alte surse de venit, desi a realizat
venituri supuse impozitului in Romania si in Austria.

Potrivit opiniei Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, prestatiile familiale trebuie
acordate n conformitate cu legislatia statului membru in care persoana si-a desfasurat ultima
activitate profesionala, ministerul apreciind ca, desi art. 11 lit. a) din Regulamentul (CE)
nr. 883/2004 nu prevede notiunea de "ultimul loc de activitate', aceasta reflecta practica
statelor membre.

Nici cumularea perioadelor de activitate nu este posibila, intrucat doar persoanele
care au realizat activitate profesionald in Romania, pe perioada dinaintea nasterii copilului
(ultimul loc de munca), pot beneficia de totalizarea perioadelor de activitate realizate in alt
stat membru UE.

La precizarea reprezentantilor Avocatului Poporului, de a se tine seama ca petenta, la
data nasterii copilului, nu mai era angajata, nu era salariata in niciunul dintre statele in
care desfasurase anterior activitate salariala, nu avea un loc de munca nici in Roménia,
nici in Austria, reprezentanta Directiei Politici Beneficii Sociale ne-a precizat ca o persoand,

20 adresa inregistratd cu nr. 19531 din 20 iunie 2024 si adresa inregistrata cu nr. 24074 din 1 august 2024
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care a realizat activitati profesionale si 1n alte state membre ale UE, in ultimii 2 ani anteriori
datei nasterii copilului, poate beneficia de totalizarea acelor perioade de activitate in Roméania
doar daca se supune legislatiei romane anterior datei nasterii copilului, adica a realizat activitate
profesionald Tn Romania inainte de nasterea copilului.

Avocatul Poporului a constatat ca, potrivit prevederilor regulamentelor europene,
institutia care primeste cererea de prestatii familiale stabileste competenta primara sau
secundara in acordarea drepturilor, pe baza informatiilor privind locul de activitate al
parintilor si de resedinta al membrilor de familie.

Or, in situatia expusd s-a putut presupune cd, in cazul petentei, s-a stabilit statul
prioritar competent - Austria, dar cererea petentei nu a urmat cursul prevazut de art. 68 alin.
(3) lit. a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, dispozitii potrivit carora: "institutia respectivi
inainteazd fard intdrziere cererea cdtre institutia competentd din statul membru a cdarui
legislatie se aplica cu prioritate, informeazd persoana in cauzd i, fara a se aduce atingere
dispozitiilor regulamentului de aplicare cu privire la acordarea provizorie de prestatii,
furnizeaza, daca este necesar, un supliment reprezentand diferenta, prevazut la alineatul (2)".

In cazul petentei, AJPIS Brasov s-a limitat in a emite Decizia nr. 1660815288964 din
18.08.2022, prin care i se respinge acordarea dreptului la indemnizatie crestere copil, fara
a inainta aceasta cerere statului competent.

Mai mult, petenta adreseaza o petitiec AJPIS Brasov, prin care solicitd explicatii
referitoare la respingerea cererii sale, la aplicarea prevederilor legale privind cumularea
perioadelor de activitate, iar prin adresa inregistrata cu nr. 3366 din 30 aprilie 2024, autoritatea
sesizatd comunica petentei ca nu se incadreaza in prevederile legale pentru a beneficia de
indemnizatie pentru cresterea minorei, avind in vedere faptul ca ultima perioada a
obtinut venituri in Austria si nu in Romania.

Nici de aceasta datd, AJPIS Brasov nu face aplicarea prevederilor art. 68 alin. (3) lit. a)
din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, nu inainteaza cererea statului austriac, ci lasa petenta in
situatia de a nu beneficia de drepturile cuvenite, petenta neavand nicio alta sursa de venit.

Conform art. 1 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, Definitii, prin "institutie
competentd" se intelege: (i) institutia la care este afiliatd persoana in cauzd la data la care
solicita prestatia sau

(11) institutia de la care persoana in cauza are sau ar avea dreptul sa primeasca prestatii,
in cazul in care aceasta sau unul sau mai multi membri ai familiei sale ar fi rezidenti in statul
membru in care este situatd institutia".

Or, petenta nu avea niciun loc de munca la data nasterii copilului, nici In Romaénia,
nici in Austria, ci avea domiciliul In Romania, fara a avea o activitate salariala.

Articolul 45 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene urmareste in special
sa evite ca un lucrator care, exercitandu-si dreptul de libera circulatie, a ocupat posturi in mai
mult de un stat membru sa fie tratat, fard o justificare obiectiva, mai defavorabil decat cel a
cirui intreaga carierd s-a desfasurat intr-un singur stat membru?'.

Din coroborarea prevederilor articolului 68 alineatul (3) cu articolul 81 din
Regulamentul (CE) nr. 883/2004, reiese ca cererea de prestatii familiale depusd in statul
membru a carui legislatie nu este aplicabild cu prioritate este de asemenea considerata o cerere
de prestatii familiale depusa, la aceeasi data, in statul membru a carui legislatie este aplicabila
cu prioritate.

Ca urmare a problemelor identificate, Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr.
155 din 4 octombrie 2024, prin care a solicitat conducerii Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale reanalizarea cererii petentei, prin prisma aplicdrii prevederilor articolului 68 alin. (3)
lit. a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, in sensul inaintdrii solicitarii de acordare a
concediului si a indemnizatiei pentru cresterea copilului cétre statul membru competent,
Austria.

21 a se vedea printre altele in acest sens Hotirarea din 7 martie 1991, Masgio, C-10/90, EU:C:1991:107, punctul
17, si Hotararea din 21 ianuarie 2016, Comisia/Cipru, C-515/14, EU:C:2016:30, punctul 42
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Urmare Recomandarii Avocatului Poporului, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale
a comunicat®? faptul ci Agentia Judeteani pentru Pliti si Inspectie Sociald Brasov a transmis,
la data de 5 noiembrie 2024, prin intermediul platformei EESSI-JINA, formularul HO65 privind
transferul cererii/dosarului petentei catre statul austriac competent, demers efectuat la mai
mult de doi ani de la data nasterii copilului.

4.4.3. Procedura cererilor inaintate spre solutionare unui alt stat membru UE considerat
competent in acordarea drepturilor la concediu si indemnizatie crestere copil, avand in
vedere prevederile art. 68 alin. (3) lit. a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004

Ulterior transmiterii documentelor catre statul austriac (5 noiembrie 2024), petenta a
revenit la institutia Avocatul Poporului la data de 31 martie 2025 si a reclamat faptul ca nu a
primit niciun raspuns din partea statului austriac si nici de la Agentia Judeteana pentru Plati si
Inspectie Sociald Brasov, dupa transmiterea formularului HO65, prin intermediul platformei
EESSI-JINA, si nicio plata nu a fost efectuata, astfel ca cererea privind acordarea indemnizatiei
pentru cresterea copilului nu este solutionata.

Avocatul Poporului a analizat sesizarea si a constat cd, potrivit dispozitiilor articolului
68 alin. (3) lit. a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004: "institutia respectiva inainteaza fara
intdrziere cererea cdtre institutia competentd din statul membru a carui legislatie se aplica
cu prioritate, informeazd persoana in cauzd si, fara a se aduce atingere dispozitiilor
regulamentului de aplicare cu privire la acordarea provizorie de prestatii, furnizeazad, dacd
este necesar, un supliment reprezentind diferenta, prevazut la alineatul (2)".

De asemenea, articolul 60 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (CE) nr. 987/2009
prevede ca, in cazul in care institutia careia i-a fost adresata cererea concluzioneaza ca nu are
competenta prioritard de a plati prestatii familiale, institutia respectiva trebuie sa transmita fara
intarziere cererea catre institutia care are competenta prioritara si sa informeze solicitantul cu
privire la decizia sa (decizie provizorie). in cazul in care institutia cireia i-a fost transmisa
cererea nu raspunde la aceasta decizie provizorie in termen de doui luni de la primirea
cererii, se aplica decizia provizorie, iar prima institutie plateste prestatiile familiale
prevazute de legislatia sa.

Pentru clarificarea situatiei, la data de 10 aprilie 2025 a fost efectuata o anchetd la AJPIS
Brasov, in cadrul cdreia reprezentantii institutiei au precizat cd, ulterior transmiterii
formularului HO65 privind transferul cererii/dosarului petentei catre autorititile competente din
Austria, prin intermediul platformei EESSI-JINA, nu a fost primit niciun raspuns din partea
statului austriac.

In acest sens, reprezentantii AJPIS Brasov apreciazi ci demersul lor s-a inchis odati
cu transmiterea formularului citre Austria, nefiind intreprinse alte demersuri ulterioare.

Referitor la aplicarea prevederilor articolului 68 alin. (3) lit. a) din Regulamentul (CE)
nr. 883/2004 si a articolului 60 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (CE) nr. 987/2009
(institutia celuilalt stat membru nu raspunde la decizia provizorie in termen de doua luni de la
primirea cererii, institutia romana ar trebui sa le plateasca solicitantilor, cu titlu provizoriu,
prestatiile familiale in conformitate cu legislatia romana), reprezentantii AJPIS Brasov au
precizat cd nu au efectuat nicio plata citre petentd, intrucit petenta nu indeplineste
conditiile pentru acordarea indemnizatiei de crestere copil, conform legislatiei nationale.

Referitor la aplicarea prevederilor articolului 11 alineatul (3) litera e) din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004, potrivit carora, persoanele inactive din punct de vedere economic se supun
legislatiei statului membru in care 1si au resedinta obisnuita, astfel, petentei i se aplica legislatia
romand in materie de securitate sociala, opinia reprezentantilor AJPIS Brasov a fost ca, potrivit
normelor aplicabile la nivel national si la nivel european, statul competent in acordarea
indemnizatiei de crestere copil este statul unde solicitantul realizeaza activitati
profesionale inainte de data nasterii copilului.

22Adresa inregistrati cu nr. 34780 din 7 noiembrie 2024
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In opinia AJPIS Brasov, dispozitiile referitoare la emiterea unei decizii provizorii,
respectiv plati cu titlu provizoriu prevdzute de articolul 60 alineatele (2) si (3) din
Regulamentul (CE) nr. 987/2009 se aplica doar in cazul alocatiei de stat pentru copii si nu
in cazul indemnizatiei pentru cresterea copilului. In cazul petentei aplicAndu-se expres
legislatia nationala.

Or, termenul de "prestatii familiale", prevazut de art. 68 alin. (3) lit. a) din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004 si de articolului 60 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (CE) nr. 987/2009,
este definit n Regulamentul (CE) nr. 883/2004 ca reprezentand: "foate prestatiile in natura
sau in numerar pentru acoperirea cheltuielilor familiei, cu exceptia avansurilor din pensiile
alimentare §i a alocatiilor speciale de nastere sau de adoptie prevazute in anexa I".

Prin urmare, avand in vedere prevederile legale aplicabile, Avocatul Poporului a
sesizat instanta de contencios administrativ, respectiv Tribunalul Brasov.

Prin Sentinta civila nr. 56/2026, Tribunalul Brasov a retinut ca "o conditie esentiala
pentru care partea sa beneficieze de concediu pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2
ani, respectiv 3 ani, in cazul copilului cu handicap, precum si de o indemnizatie lunara este ca,
in ultimii 2 ani anteriori datei nasterii copilului, partea sa fi realizat timp de cel putin 12 luni
venituri din salarii si asimilate salariilor, venituri din activitati independente, venituri din
drepturi de proprietate intelectuala, venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura,
supuse impozitului pe venit potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumite in continuare venituri supuse impozitului.

Textul legal enuntat, respectiv art. 2 alin. 1 din O.U.G. 111 din 2010, nu distinge in
functie de locul realizarii venitului, respectiv in Romdnia sau in alt stat membru.

In spetd, condifia enuntati de textul legal incident este, in privinta reclamantei,
indeplinita, dat fiind ca acesta, a realizat venituri impozabile timp de 12 luni in ultimii 2 ani
anteriori nasterii copilului, din care 8 luni in Romania- iunie 2020-31.12.2020 si Austria- ian
2021 -iulie 2021, data nasterii copilului fiind XX.06.2022".

Astfel, retine Tribunalul ca: "pdrdta (AJPIS Brasov) a inteles sa invoce in sustinerea
solutiei de respingere a cererii de acordare a indemnizatiei de crestere a copilului, prevederile
art. 11 alin. 3 lit. a din Regulamentul (CE) nr. 883 din 2004, conform caruia, persoana care
desfasoara o activitate salariata sau independent intr-un stat membru, se supune legislatiei
statului membru respectiv. Contrar insa sustinerilor pardtei, textul legal enuntat face referire
la persoane care desfasoara activitate salariata sau independenta” or, reclamanta, la data
nasterii copilului (respectiv XX.06.2022) nu desfdasura o activitate salariata sau independenta
in Austria, astfel ca aplicarea legislatiei acestui stat nu se poate aplica.

Dimpotriva, dat fiind ca reclamanta, la data nasterii copilului nu derula nici un fel de
activitate salariala sau independenta si avea domiciliul si resedinta in Romania, aplicabile
cauzei sunt prevederile art. 68 alin. 3 lit. a din Regulamentul ( CE ) nr. 883 din 2004".

AJPIS Brasov a declarat recurs impotriva hotdrarii pronuntate de instanta de fond.
Astfel, pe rolul Curtii de Apel Brasov a fost inregistrat Dosarul nr. 1670/62/2025. Curtea de
Apel Brasov a admis recursul formulat de agentie, a admis exceptia prescriptiei dreptului la
actiune, invocata de parata Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociald Brasov, si, in
consecinta, a respins, ca prescrisa, cererea de chemare in judecata formulatd, in numele petentei,
de Institutia Avocatul Poporului.

Desi solutia definitivd pronuntata in cauza nu este favorabild petentei, aceasta nu se
intemeiazd pe o analiza a fondului pretentiilor formulate. Instanta de recurs nu a mai
examinat fondul cauzei si nici nu a infirmat argumentele retinute de instanta de fond, ci
a solutionat litigiul prin admiterea exceptiei prescriptiei dreptului la actiune, respingand cererea
de chemare 1n judecata ca prescrisa.

in ceea ce priveste modul de aplicare a prevederilor art. 68 alin. (3) lit. a) din
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind procedura de transmitere a cererilor citre statul
membru competent, Avocatul Poporului a constatat ca toate agentiile judetene pentru plati si
inspectie sociald au comunicat, in mod unitar, ca solicitantii care nu au dreptul la indemnizatia
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pentru cresterea copilului in Roméania sunt indrumati s depuna cererea direct in statul membru
in care 1si desfasoard activitatea.

In ceea ce priveste numirul cererilor transmise catre un alt stat membru al UE considerat
competent in acordarea drepturilor de concediu si indemnizatie pentru cresterea copilului, in
temeiul art. 68 alin. (3) lit. a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, pentru perioada de referinta
2023 si partial ianuarie—mai 2024, la nivel national au fost inregistrate 4 solicitiri transmise
si 0 solicitari primite de la alte state membre.

Asadar, existd o practica la nivel national potrivit careia autoritatile competente din
Romania nu transmit cererile privind acordarea concediului si indemnizatiei pentru cresterea
copilului catre statul membru competent, in temeiul art. 68 alin. (3) lit. a) din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004, ci resping cererea sau indruma solicitantul sa se adreseze direct autoritatilor
din statul respectiv. O astfel de practica contravine articolului 68 alineatul (3) din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004.

Totodata, este reclamatd durata mare de raspuns in corespondenta cu alte state, in
conditiile in care termenul de raspuns la cererile primite prin aplicatia electronica este de maxim
90 de zile, conform Deciziei nr. F2 din 23 iunie 2015 privind schimbul de date dintre institutii
in scopul acordirii prestatiilor familiale®>.

Articolul 60 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (CE) nr. 987/2009 prevede ca, in
cazul in care institutia céreia i-a fost adresatd cererea concluzioneaza ca nu are competenta
prioritard de a plati prestatii familiale, institutia respectiva trebuie sa transmita fara intarziere
cererea catre institutia care are competenta prioritard si sd informeze solicitantul cu privire la
decizia sa (decizie provizorie). In cazul in care institutia cireia i-a fost transmisa cererea nu
raspunde la aceasta decizie provizorie in termen de doud luni de la primirea cererii, se aplica
decizia provizorie, iar prima institutie plateste prestatiile familiale prevazute de legislatia sa.
Asadar, daca primeste o cerere de prestatii familiale, dar considera ca legislatia romana nu este
competentd in virtutea unui drept de prioritate, institutia romana ar trebui sa transmita fara
intarziere cererea catre institutia din statul membru a carui legislatie o considera aplicabila in
virtutea unui drept de prioritate, impreuna cu un acord provizoriu. Daca institutia celuilalt stat
membru nu raspunde la decizia provizorie in termen de doua luni de la primirea cererii, institutia
romana ar trebui sd le plateasca solicitantilor, cu titlu provizoriu, prestatiile familiale in
conformitate cu legislatia romana.

Conform hotirarii CJUE din 24 aprilie 2024, in cauza C-36/23%* ""reiese cu claritate din
modul de redactare a articolului 60 din Regulamentul nr. 987/2009 ca institutia unui stat
membru sesizatid cu o cerere de acordare a unor prestatii familiale, care considerd ca
legislatia sa nu are prioritate, este obligatd, in cazul lipsei unei ludri de pozitie de cdtre
institutia considerati competentd cu titlu prioritar, sd pliteasca prestatiile previzute in
temeiul acestei legislatii.

In consecinti, intr-o asemenea situatie, aceastd institutie nu poate si suspende plata
prestatiilor familiale mentionate pana la concurenta cuantumului eventual prevazut de
legislatia consideratd ca fiind prioritara si si le acorde sub forma unui supliment
reprezentand diferenta pentru partea care depdseste acest cuantum'’.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a explicat ca, in situatia in care institutia
consideratd competenta cu titlu prioritar nu efectueaza plata prestatiilor familiale si nu
isi exprima pozitia cu privire la cererea transmisa, institutia care a fost sesizata initial are
obligatia de a acorda prestatiile prevazute de propria legislatie. Ulterior, aceasta poate
solicita institutiei competente rambursarea sumelor plitite care depasesc partea ce i
revine potrivit regulilor de coordonare stabilite prin Regulamentul (CE) nr. 883/2004%5.

23 Decizia nr. F2 din 23 iunie 2015 a Comisiei administrative pentru coordonarea sistemelor de securitate sociald
2% HOTARAREA DIN 25.4.2024 — CAUZA C-36/23 FAMILIENKASSE SACHSEN https:/eur-
lex.europa.eu/legal-ontent/
25 HOTARAREA DIN 25.4.2024 — CAUZA C-36/23 FAMILIENKASSE SACHSEN https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/
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Astfel, potrivit articolului 68 din Regulamentul (CE) nr. 883 din 2004, in cazul in care,
pentru aceleasi perioade si pentru aceiasi membri de familie, se prevad prestatii in legislatia a
mai mult de un stat membru, se aplicd umflatoarele reguli de prioritate:

(a) in cazul prestatiilor ce se platesc de catre mai mult de un stat membru cu titluri
diferite, ordinea de prioritate este dupd cum urmeaza: in primul rand, drepturile dobandite in
temeiul unei activitati salariate sau independente, in al doilea rand, drepturile dobandite in
temeiul primirii unei pensii si, in ultimul rand, drepturile dobandite in temeiul rezidentei.

Potrivit art. 11 din acelasi Regulament, persoanele carora li se aplicd prezentul
regulament sunt supuse legislatiei unui singur stat membru. Aceasta legislatie se stabileste in
conformitate cu prezentul titlu (Titlul II — Stabilirea legislatiei aplicabile).

(2) In aplicarea prezentului titlu, persoanele carora li se acordi o prestatie in numerar ca
urmare sau ca o consecintd a desfasurarii unei activitati salariate sau independente se considera
ca desfasoard activitatea mentionatd. Aceasta dispozitie nu se aplicd in cazul pensiei de
invaliditate, pentru limitd de varsta sau de urmas, sau al indemnizatiilor pentru accidente de
munca, boli profesionale sau al prestatiilor de boald In numerar, care acopera tratamentul pentru
o perioada nelimitata.

(3) Sub rezerva articolelor 12-16: (a) persoana care desfasoara o activitate salariatd sau
independentd intr-un stat membru se supune legislatiei din statul membru respectiv; (b)
functionarii se supun legislatiei din statul membru de care apartine administratia ai caror
salariati sunt; (c) persoana care beneficiaza de ajutor de somaj in conformitate cu articolul 65,
in temeiul legislatiei statului membru de resedintd, se supune legislatiei statului membru
respectiv; (d) persoana convocata sau concentratd pentru indeplinirea obligatiilor militare sau
efectuarea serviciului civil intr-un stat membru se supune legislatiei statului membru respectiv;
(e) orice alta persoana careia nu i se aplica literele (a)-(d) se supune legislatiei statului
membru de resedinta, fara a se aduce atingere altor dispozitii din prezentul regulament,
care 1i garanteaza prestatii in temeiul legislatiei unuia sau mai multor state membre.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 60 alin. 2 si 3 din Regulamentul (CE) nr. 987 din
2009, cererea pentru prestatii familiale este adresata institutiei competente. In scopul aplicarii
articolelor 67 si 68 din regulamentul de baza, se ia in considerare situatia intregii familii, ca si
cand toate persoanele implicate ar fi supuse legislatiei statului membru in cauza si ar avea
resedinta pe teritoriul acestuia, In special in ceea ce priveste dreptul unei persoane de a solicita
aceste prestatii. Atunci cand o persoand care are dreptul de a solicita prestatii nu isi exercitd
acest drept, autoritatea competentd din statul membru a carui legislatie se aplica ia in
considerare cererea pentru prestatii familiale depusa de celalalt parinte, o persoana asimilata
acestuia sau o persoand sau institutie care actioneaza in calitate de tutore al copilului sau al
copiilor.

(2) Institutia careia i se adreseaza cererea, in conformitate cu alineatul (1), o examineaza
pe baza informatiilor detaliate furnizate de solicitant, tindnd seama de situatia generald de facto
si de situatia de jure a familiei solicitantului.

In cazul in care institutia respectiva considerd ci legislatia sa se aplicd in temeiul
dreptului de prioritate, in conformitate cu articolul 68 alineatele (1) si (2) din regulamentul de
bazd, aceasta acorda prestatiile familiale, in conformitate cu legislatia pe care o aplica.

In cazul in care institutia respectiva considerd ci exista posibilitatea acordarii unui
supliment diferential, in temeiul legislatiei unui alt stat membru, in conformitate cu articolul 68
alineatul (2) din regulamentul de baza, respectiva institutie transmite fara intarziere cererea
institutiei competente din celdlalt stat membru si informeaza persoana in cauza; de asemenea,
aceasta informeaza institutia din celdlalt stat membru cu privire la decizia sa referitoare la cerere
st la cuantumul prestatiilor familiale platite.

(3) In cazul in care institutia cireia i-a fost adresati cererea considera ci legislatia sa
este aplicabild, dar nu in virtutea unui drept de prioritate, in conformitate cu articolul 68
alineatele (1) si (2) din regulamentul de baza, aceasta adopta fard intarziere o decizie provizorie
privind regulile de prioritate care trebuie aplicate si transmite cererea institutiei din celalalt stat
membru, in conformitate cu articolul 68 alineatul (3) din regulamentul de baza, informandu-1,
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de asemenea, pe solicitant. Aceasta institutie are la dispozitie doua luni pentru a adopta o pozitie
cu privire la decizia provizorie respectiva.

In cazul in care institutia cdreia i-a fost transmisa cererea nu adopta o pozitie in termen
de doua luni de la primirea cererii, se aplicd decizia provizorie mentionatd anterior, iar aceasta
institutie plateste prestatiile prevazute in legislatia sa si informeaza institutia céreia i-a fost
adresata cererea cu privire la cuantumul prestatiilor platite.

Asadar, si in situatia in care institutia competentd din Romania considera ca legislatia
romand nu este aplicabild, in temeiul textelor legale enuntate, autoritatea are obligatia de a emite
o decizie de plata provizorie si de a comunica cererea de platd celuilalt stat membru. Or,
respingerea de plano a cererii unui solicitant si considerarea dosarului ca fiind inchis, ca urmare
a comunicarii cererii catre statul membru apreciat competent, reprezinta un refuz nejustificat
de solutionare a unei cereri.
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V. CONCLUZII

In cadrul demersurilor intreprinse de Avocatul Poporului, Agentia Nationala pentru Plati
si Inspectie Sociald, impreuna cu agentiile judetene de profil, au raspuns solicitarilor formulate
in legatura cu aplicarea legislatiei relevante. Desi institutiile vizate au dat curs acestor solicitari,
analiza raspunsurilor transmise evidentiazd o abordare preponderent standardizata la nivel
national. In esentd, raspunsurile primite urmeazi un model unitar, diferentele dintre acestea
fiind limitate exclusiv la datele statistice furnizate, in timp ce continutul informativ si
interpretdrile juridice raman identice. Desi datele statistice diferd, continutul juridic si
interpretativ raimane identic, ceea ce evidentiaza o abordare administrativa uniformizata, cu
un grad redus de adaptare la particularitatile fiecarei spete concrete.

Din perspectiva volumului de solicitari, datele releva o distributie semnificativ inegala
la nivel teritorial, cu concentratii mai mari in anumite judete, ceea ce poate reflecta atat diferente
demografice si socio-economice, cat si variatii in gradul de accesare a drepturilor privind
indemnizatia pentru cresterea copilului.

Astfel, se observa concentrarea unui numar ridicat de solicitari in judete caracterizate
printr-un nivel ridicat al mobilitétii profesionale, precum Suceava (375 cereri), lasi (173 cereri)
si Valcea (176 cereri), comparativ cu judete cu valori mult mai reduse, precum Harghita (1
cerere), Mehedinti (1 cerere) sau Giurgiu (9 cereri).

De exemplu, judetele cu traditie Tn migratia externa pentru munca, precum Suceava, lasi
sau Neamt (93 cereri), inregistreaza valori ridicate, ceea ce poate indica un numar mai mare de
persoane care cumuleaza perioade de activitate in mai multe state si, implicit, un numar crescut
de situatii juridice complexe. In contrast, judete precum Botosani (0 cereri in anumite categorii),
Ialomita (0 cereri) sau Mehedinti (1 cerere) reflectd o incidentd mult mai scazutd a acestor
situatii, ceea ce poate fi asociat fie unei mobilitati externe reduse, fie unui nivel mai scizut de
solicitare a prestatiilor analizate.

Constatam cd existd neconcordante intre categoriile de date raportate, ceea ce
conduce la o evidenta statisticd neunitara a situatiilor care implica aplicarea Regulamentelor
(CE) nr. 883/2004 si nr. 987/2009. Desi din punct de vedere juridic cumularea/totalizarea
perioadelor presupune in mod necesar aplicarea coroborata a legislatiel nationale si a
regulamentelor europene privind coordonarea sistemelor de securitate sociala, datele statistice
evidentiaza o diferentiere n modul de raportare a cazurilor.

Astfel, in judete precum Botosani si Harghita se constata discrepante semnificative intre
numadrul redus de solicitdri incadrate in categoria generald a cererilor in care se ridica problema
aplicdrii legislatiei nationale si a regulamentelor europene si numarul considerabil mai mare al
cererilor raportate distinct ca dosare de cumul/totalizare a perioadelor de activitate.

AJPIS Botosani raporteaza 0 cereri in care se ridicd problema aplicarii legislatiei
nationale si a regulamentelor europene, nsd Inregistreaza 143 de cereri de cumul/totalizare a
perioadelor de activitate. O situatie similara se regaseste la AJPIS Harghita, care raporteaza o
singura cerere in categoria generala a solicitdrilor ce implica aplicarea legislatiei nationale si a
regulamentelor europene, dar 120 de cereri de cumul/totalizare a perioadelor de activitate.

Or, din punct de vedere juridic cumularea/totalizarea perioadelor presupune in mod
necesar aplicarea coroboratd a legislatiei nationale si a regulamentelor europene privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala.

Din datele raportate, constatim ca numarul relativ redus de cereri transmise catre
alte state membre ale Uniunii Europene indicd o aplicare limitata in practica a mecanismelor
de cooperare administrativa transfrontaliera prevazute de Regulamentele (CE) nr. 883/2004 si
nr. 987/20009.

Aceastd abordare ridica probleme 1n raport cu obligatiile institutionale stabilite la nivelul
Uniunii Europene, intrucat mecanismul de cooperare nu presupune transferarea sarcinii asupra
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solicitantului, ci obligd institutia sesizatd sd asigure transmiterea cererii catre institutia
competentd si sd gestioneze procedura de stabilire a legislatiei aplicabile.

Institutia romana competenta are obligatia de a aplica mecanismul deciziei provizorii si
de a transmite cererea catre institutia competenta din celalalt stat membru, iar respingerea
directd a cererii echivaleaza cu un refuz nejustificat de solutionare.

Practica autoritatilor romane de a respinge cererile privind prestatiile familiale fara a le
transmite institutiei competente din celalalt stat membru si fard a emite o decizie
provizorie de plata contravine obligatiilor prevazute de Regulamentele (CE) nr. 883/2004
si nr. 987/2009, astfel cum au fost interpretate atdt de Comisia Europeana, cat si de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene. Prin aceasta conduita, autorititile nu doar ca impiedica exercitarea
efectiva a drepturilor conferite de legislatia europeana, ci transferd in mod nejustificat asupra
solicitantilor sarcina demersurilor administrative transfrontaliere si genereaza intarzieri
excesive 1n acordarea prestatiilor familiale.

Autoritatile nationale trateaza in mod formal si incomplet mecanismul de coordonare a
prestatiilor familiale, limitdndu-se la transmiterea formularului HO65 prin sistemul EESSI-
JINA catre institutia consideratd competenta cu titlu prioritar, fird a mai efectua demersuri
ulterioare in absenta unui raspuns din partea acesteia.

Or, potrivit dispozitiilor art. 60 din Regulamentul (CE) nr. 987/2009 si art. 68 alin. (3)
lit. a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, lipsa unui raspuns din partea institutiei din statul
membru solicitat nu exonereaza institutia romand de obligatia de a actiona, ci, dimpotriva,
declangeaza obligatia de a proceda la acordarea prestatiilor cu titlu provizoriu, in conformitate
cu legislatia nationald, urmand ca eventualele regularizari si se realizeze ulterior intre
institutiile competente. In practica, aceasti abordare conduce la situatii in care familii sunt
lasate fara niciun venit, pentru simplul fapt ca si-au exercitat dreptul la libera circulatie, desi
insdsi logica mecanismului de coordonare european impune adoptarea unei decizii provizorii
tocmai pentru a evita aparitia unor situatii de vid de protectie sociala.

Mai mult, simpla apreciere ca demersul s-a incheiat odata cu transmiterea formularului
catre un alt stat membru considerat prioritar releva o interpretare eronata a obligatiilor institutiei
romane, Intrucat procedura europeand nu se limiteaza la transmiterea cererii, ci presupune
urmarirea acesteia si activarea mecanismului subsidiar de platd provizorie in cazul lipsei unui
raspuns in termenul prevazut.

Din analiza situatiilor prezentate n cuprinsul acestui raport reiese cd, in practicd,
autoritatile romane conditioneazd cumularea perioadelor de muncd realizate in alte state
membre de existenta unui ultim loc de munca in Roménia, mai exact, ultimele venituri
impozabile s-au realizat in Roménia inainte de nasterea copilului. Aceastd interpretare
restrictiva nu este prevazuta explicit de Regulamentul (CE) nr. 883/2004 si poate conduce la
limitarea accesului la prestatii pentru cetatenii care si-au exercitat dreptul la libera circulatie.

Astfel, totalizarea perioadelor de activitate realizate in alte state membre ale Uniunii
Europene se realizeaza in practicd doar in situatiile in care, anterior nasterii copilului, persoana
indreptatita a fost supusd legislatiei nationale romane, respectiv a realizat venituri supuse
impozitului in Romania. In acest context, nu se acorda relevanti resedintei in Romania sau
situatiei in care solicitantul nu mai este Incadrat In muncd la momentul depunerii cererii,
persoanele fiind indrumate catre statul in care au avut ultimul loc de munca.

Desi art. 11 alin. (3) lit. a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 nu utilizeaza notiunea
de "ultim loc de munca", in practica se contureaza o interpretare administrativa in sensul in care
ultimul loc de activitate influenteaza determinarea statului competent pentru acordarea
drepturilor.

Comisia Europeana a exprimat nemultumiri cu privire la modul de aplicare a normelor
UE de catre autoritatile romane, in special in ceea ce priveste cumularea perioadelor de
asigurare si transmiterea cererilor catre institutiile competente din alte state membre. S-a
subliniat cd legislatia nationald si practica administrativa trebuie interpretate in conformitate cu
regulamentele europene si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
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Conditionarea accesului la indemnizatia pentru cresterea copilului de existenta ultimului
loc de munca in Romania poate constitui o restrictie indirectd a libertatii de circulatie a
lucratorilor, garantatd de articolul 45 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene,
afectand in special persoanele care au lucrat in alte state membre.

Din coroborarea dispozitiilor art. 6 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, care impune
doar totalizarea perioadelor de asigurare realizate in alte state membre, cu prevederile O.U.G.
nr. 111/2010, rezulta ca perioadele de activitate desfasurate in alte state membre sunt
valorificate exclusiv sub aspectul indeplinirii stagiului de eligibilitate, fara a influenta baza
de calcul a cuantumului indemnizatiei, care se determina potrivit veniturilor realizate in
Romaénia. Veniturile din strdinatate nu se aduna la baza de calcul din Roménia. Cuantumul final
va fi determinat prin raportare stricta la salariul obtinut in lunile lucrate efectiv in Romania.

Desi art. 2 alin. (6) din O.U.G. nr. 111/2010 consacra principiul totalizérii perioadelor
de activitate realizate in statele membre ale Uniunii Europene, aplicarea acestei dispozitii a
evidentiat o interpretare restrictiva la nivel administrativ, in sensul conditiondrii recunoasterii
dreptului de existenta unui ultim loc de activitate in Romania. Or, stabilirea statului competent
in materia prestatiilor familiale nu poate fi realizata exclusiv prin raportare la ultimul loc de
activitate profesionala, intrucat Regulamentele (CE) nr. 883/2004 si nr. 987/2009 instituie un
ansamblu de criterii pentru determinarea legislatiei aplicabile, avand in vedere situatia concreta
a persoanei, inclusiv domiciliul/resedinta, perioadele de activitate realizate si eventualele
drepturi dobandite in state membre diferite.

De asemenea, se impune eliminarea conditiondrilor suplimentare care nu sunt in
concordanta cu legislatia europeana aplicabila si care pot conduce la restrangerea nejustificata
a dreptului persoanelor care au desfasurat activitdti profesionale in alte state membre de a
beneficia de totalizarea perioadelor de activitate.

De exemplu, Ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei sociale nr. 1474/2011,
pct. B alin. 1, prevede ca:

"O persoana care a realizat timp de doudsprezece luni anterioare datei nagterii
copilului activitati profesionale in alte state membre ale Uniunii Europene (L/E), Spatiului
Economic European (SEE) sau Elvetia poate beneficia de indemnizatie pentru cresterea
copilului in Romdnia?

Potrivit prevederilor art. 11 alin. (3) lit. a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004,
"persoana care desfasoara o activitate salariata sau independenta intr-un stat membru se
supune legislatiei din statul membru respectiv'. Asadar, persoanele care desfasoarad/au
desfasurat activitati profesionale in alte state membre UE sau in state care aplica prevederile
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 au dreptul la prestatiile familiale acordate de acele state
membre, nefiind supuse legislatiei romdne, ci legislatiei statului in care desfasoara/au
desfasurat activitatile profesionale.

Asadar, aceste persoane nu pot beneficia de indemnizatia pentru cresterea copilului in
Romania".

Or, reglementarea expresa doar a acestei ipoteze a condus, in practica, la interpretarea
ca orice alta situatie in care persoana nu a desfasurat ultima activitate profesionald in Romania
nu intrd sub incidenta legislatiei romane, autoritdtile respingind cererile de acordare a
indemnizatiei pentru cresterea copilului, conform Ordinului nr. 1474/2011 pct. B alin. (1).

Determinarea statului competent nu se realizeaza exclusiv in functie de ultimul loc de
activitate profesionald, ci prin aplicarea criteriilor prevazute de Regulamentele (CE) nr.
883/2004 si nr. 987/2009, care reglementeaza diferite situatii in functie de parcursul profesional
si situatia familiala a persoanei.
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VI. PROPUNERI

1. Modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 astfel
incat textul legal sa reglementeze in mod expres cd persoanele care au desfasurat activitati
profesionale in Romania si/sau in alte state membre ale Uniunii Europene si care indeplinesc
conditiile prevazute la art. 2 alin. (1) beneficiaza de totalizarea perioadelor de activitate realizate
in aceste state, in conditiile Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si ale Regulamentului (CE) nr.
987/2009, si nu pot fi private de dreptul la concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului
exclusiv pentru motivul cad ultima perioada de activitate a fost realizata intr-un alt stat membru
al Uniunii Europene.

Art. 2 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 permite totalizarea
perioadelor lucrate in statele membre ale Uniunii Europene, insa aplicarea sa in practica este
restrictiva, autoritdtile considerand ca este necesar ca ultimul loc de munca al solicitantului sa
fi fost in Romania pentru ca acesta sa poata beneficia de totalizarea perioadelor de activitate
realizate 1n alte state membre. Aceasta modificare legislativa se impune pentru a evita pierderea
unor drepturi ca urmare a exercitarii dreptului la liberd circulatie a lucratorilor si pentru a
asigura respectarea prevederilor referitoare la mecanismele de coordonare si cooperare
instituite la nivelul Uniunii Europene.

Determinarea statului competent nu trebuie realizata exclusiv prin raportare la ultimul
loc de activitate, ci prin aplicarea tuturor criteriilor prevazute de Regulamentul (CE) nr.
883/2004.

De asemenea, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale trebuie sa
dispund masuri pentru eliminarea interpretarii potrivit careia un parinte trebuie sa se reangajeze
in Romania, chiar si pentru o singura luna, pentru a beneficia de totalizarea perioadelor lucrate
in alte state membre ale Uniunii Europene.

2. In acest sens, se impune si modificarea art. 8! alin. (4) din Normele Metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 52/2011, potrivit cirora: In situatia previzuti la art. 2 alin. (6) din ordonanta de
urgenta, totalizarea perioadelor se realizeaza dacd anterior nasterii copilului persoana
indreptatita este supusa legislatiei nationale, respectiv realizeaza venituri supuse impozitului
sau se afla Tn una dintre situatiile prevazute de art. 2 alin. (5) din ordonanta de urgenta.

Astfel, se impune modificarea acestor prevederi, In acord cu dispozitiile regulamentelor
europene, Intrucat in normele metodologice se precizeazd ca totalizarea perioadelor de
activitate realizate in alte state membre este posibild daca persoanele, care au realizat activitati
profesionale in alte state membre, se supun legislatiei din Romania anterior nasterii copilului.

3. Se impune modificarea si completarea corespunzatoare a Ordinul Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale nr. 1474/2011, pct. B alin. 1%, in conformitate cu
reglementirile primare si cu dreptul Uniunii Europene. In conformitate cu art. 1 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicatd, ce consacra suprematia legii, aplicarea dispozitiilor
Ordinului Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale nr. 1474/2011 trebuie realizata in

26 O persoand care a realizat timp de doudisprezece luni anterioare datei nasterii copilului activititi profesionale in
alte state membre ale Uniunii Europene (L/E), Spatiului Economic European (SEE) sau Elvetia poate beneficia de
indemnizatie pentru cresterea copilului in Romania? Potrivit prevederilor art. 11 alin. (3) lit. a) din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004, "persoana care desfasoara o activitate salariatd sau independenta Intr-un stat membru se supune
legislatiei din statul membru respectiv". Asadar, persoanele care desfagoard/au desfasurat activitati profesionale in
alte state membre UE sau 1n state care aplica prevederile Regulamentului (CE) nr. 883/2004 au dreptul la prestatiile
familiale acordate de acele state membre, nefiind supuse legislatiei roméane, ci legislatiei statului in care
desfasoard/au desfagurat activitatile profesionale.

Asadar, aceste persoane nu pot beneficia de indemnizatia pentru cresterea copilului in Romania.
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limitele si cu respectarea normelor superioare in ierarhia actelor normative, respectiv,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, si
Regulamentele (CE) nr. 883/2004 si nr. 987/2009. Ordinul Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale nr. 1474/2011 a fost emis in temeiul art. 39 din Normele metodologice
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 52/2011, avand natura de act juridic de valoare
infralegislativa, ce nu este opozabil erga omes structurilor cu atributii in evaluare si Incadrare.
Astfel, prin acest ordin nu se poate adduga la lege si nici nu se poate schimba sensul unui norme
legale.

4. Modificarea si completarea O.U.G. nr. 111/2010 astfel incat totalizarea perioadelor
de activitate profesionala realizate In state membre ale Uniunii Europene sa se aplice si
persoanelor care, la data nasterii copilului, nu mai desfasoara activitéti profesionale, dar care
au realizat anterior perioade de activitate eligibile si indeplinesc conditiile prevazute la art. 2
alin. (1) din ordonanta, avand in vedere ca, potrivit art. 11 alin. (3) lit. (¢) din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004, persoanele inactive din punct de vedere economic sunt supuse legislatiei
statului membru in care 1si au resedinta.

Dreptul la concediu si indemnizatie pentru cresterea copilului nu trebuie conditionat de
existenta unui raport de munca la data nasterii copilului, daca sunt indeplinite conditiile privind
realizarea veniturilor Tn perioada de referintd prevazuta de lege.

5. Introducerea unei obligatii legale pentru AJPIS de a transmite fard intarziere cererea
catre statul UE competent, conform articolul 68 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (CE)
nr. 883/2004 si, totodata, crearea unui mecanism pentru plata provizorie a prestatiilor familiale
in conformitate cu articolul 60 alineatul (3) al doilea paragraf din Regulamentul (CE) nr.
987/2009.

Necesitatea acestei modificari legislative rezultd din practica administrativa identificata
in cazurile analizate de institutia Avocatul Poporului, in care autorititile competente au respins
cererile privind acordarea indemnizatiei pentru cresterea copilului fara a activa, cu celeritate,
mecanismele de cooperare administrativa prevazute de legislatia Uniunii Europene.

Situatiile analizate evidentiaza existenta unor perioade indelungate in care solicitantul
ramane fara niciun venit si fara acces efectiv la prestatiile familiale, desi a desfasurat activitati
profesionale si a contribuit la sistemele de securitate sociald ale unor state membre ale Uniunii
Europene. In practici, procedurile de stabilire a statului competent pot dura luni de zile, iar
lipsa unui mecanism de protectie temporara transfera integral asupra solicitantului consecintele
intarzierilor administrative.

6. Se impune ca Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale sa
adopte masuri pentru alinierea practicii administrative la scopul regulamentelor europene:
protectia drepturilor, nu restrangerea lor, avand in vedere inclusiv dispozitiile articolului 7 din
Regulamentul (CE) nr. 883/2004, care consacra principiul potrivit caruia drepturile la prestatii
sociale nu pot fi limitate sau afectate exclusiv ca urmare a faptului ca beneficiarul sau membrii
familiei acestuia au resedinta intr-un alt stat membru decat cel al institutiei competente.

7. Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale sa asigure o aliniere

riguroasa a practicilor administrative interne la cadrul normativ european aplicabil, in vederea
garantdrii unei aplicdri uniforme, nediscriminatorii si efective a drepturilor de securitate sociala.
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