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RECOMANDAREA
nr. 199 din 1 septembrie 2026

referitoare la Anexa 2 a Hotirrii Consilimlui Local lasi nr, 507/29.12.2025 privind adoptarea impozitelor
si taxelor locale si a altor sume care se fare venit al bugetulni local pentru anu) 2026, astlel cum aceasta a
fost modificatd prin Hotdrarea Consiliniui Local Iasi nr. 111/18.03.2026

Prin petitia inregistrata la institutia Avocatul Pooorului sub nr. 3764/2026. institutia Avocatul poporului a fost
Sws el pibvice e faptal 2@ Primdels Manicipiolu 1oy e 2 caspuns 0 corarog de informani reiciioans i3
legalitatea prevederilor Hotdrdrii Consilinlui Local al Municipiului lasi nr. 507/29.12.2025.

Petitia a fost analizatd in contextul prevederilor art. 31 st art. 51 din Constitutie, privind dreptul la informare,
respectiv dreptul la petitionare, a prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public. cu modificarile si completarile ulterivare, si a dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 27/2002, privind
reglementarea de solutionare a petitiilor, cu modificarile si complctdrile ulterioare, avand in vedere ca solicitarea
petentului adresati primariei s-a intemeiat pe aceste acte normative.

in vederea lamuririi situatiei de fapt, prin adresa nr. 3764/05.06.2026, s-a solicitat Primariei Municipiului lasi
sa ne comunice stadiul solutionarii cererii referite. Prin adresa nr. 77352/29.07.2026, inregistratd la institutia
Avocatul Poporului sub nr. 28837/29.07.2026, Primaria Municipiului lasi ne-a naintat raspunsul transmis
petentului fatd de cererea sa, intemeiata pe dispoxzitiile Legii nir. 544/2001, cu modificarile si compleldrile ulterioare.

in fapt, nemultumirea petentului viza faptul ci in Anexa 2 a Hotararii Consilinlui Local al Munmnicipiului
Tasi nr. 507/29.12.2025 sunt stabilite taxe de urgentd pentru solutionarea declaratiilor fiscale previzute de
lege a fi depuse de ciitre contribuabili in termenele legale.

1. Cadrul legisiativ incident

1. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare

Prin  Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare,
s-a stabilit cadrul legal pentru impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii, care constituie venituri la bugetul
de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sdnatate, bugetul asigurarilor pentru somaj si fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, precizand si
contribuabilii care au obligatia sa plateasca aceste impozite, taxe si contributii sociale, precum si modul de calcul
si de platd a acestora,

Anexa 2 a Hotarérii Consiliului Local al Municipiului lasi nr. 507/29.12.2025 sc intitulcaza ,, Taxe speciale -
art. 484 din Codul fiscal.”




In acest sens. potrivit art. 484 alin. (1) — (3) din Codul fiscal .,(1) Pentru functionarea unor Servicii publice
locale create in interesul persoanelor fizice si juridice, precum §i pentru promovarea turisticd a localitayii,
consiliile Iocale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot adopta taxe speciale. (2)
Domeniile in care consiliile locale, judetene si Consiliul General al Mumicipiului Bucuresti, dupd caz, pot adopta
taxe speciale pentru serviciile publice locale, precum si cuantumul acestora se stabilesc in conformitate cu
prevederile Legii nr. 2732006 privind finanfele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare. (3)
Tuxcle speciale se incaseaza numai de la persounele fizice §i juridice care beneficiaza de serviciile oferite de
institufia sau serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de organizare i functionare al acestora, sau
de la cele care sunt obligate, potrivit legii, sd efectueze prestatii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip de
serviciu.”.

2. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare

Prin Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completrile ulterioare s-au stabilit
principiile, cadrul general si procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice
locale, precum si responsabilitatile autoritdtilor administratiei publice locale i ale institugiilor publice implicate in
domeniul finantelor publice locale.

In Regulamentul privind stabilirea taxelor speciale din Anexa 2 conform art. 484 din Legea nr. 227/2015
privind Codul Fiscal se mentioneaza, pe langa art. 484. ca si cadrul legal de instituire a taxelor speciale, si art. 30
din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Astfel, art. 30 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 273/2006, cu modificérile si completirile ulterioare, stipuleaza
¢a ,,(1)Pentru functionarea unor servicii publice locale, create in interesul persoanelor fizice §i juridice, consiliile
locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, aprobd taxe speciale. (2)Cuantumul
taxelor speciale se stabileste anual. iar veniturile obfinute din acestea se utilizeaza integral pentru acoperirea
cheltuielilor efectuate pentru infiintarea serviciilor publice de interes local, precum gi pentru finantarea
cheltuielilor curente de intrefinere §i funcfionare a acestor servicii. (3)Prin regulamentul aprobat de autoritdjile
deliberative se vor stabili domeniile de activitate si conditiile in care se pot institui taxele speciale, modul de
organizare si funcfionare a serviciilor publice de interes local, pentru care se propun taxele respective.”’.

3. Legea nr. 207/20135 privind Codul de proceduri fiscald, cu modificirile si completiirile ulterioare

In raspunsul transmis de ctre Primaria Iasi petentului sunt precizate locurile si modalitatile de depuners a
declaratiilor fiscale. in cazul in care nu se doreste plata taxei de urgenta peniru solutionarea in aceeusi .
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fiscale pentru care nu se plateste taxa de urgentare. ghiseeie disponibile pentru cetateni, intervalul orar, car si
Justificarea sumelor colectate din taxa de urgentd in anul 2025 si imbunatatirile realizate.

Potrivit art. 77 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedwrd fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare, .Cererile depuse de cdtre contribuabilipldtitor la organul fiscal se solufioneazd de catre
acesta in termen de 45 de zile de la inregistrare.

4. Ordonanti de urgentd a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completirile ulterioare

Nu n ultimul rind, consideram ca, in spetd, sunt incidente si dispozitiile art. 129 alin. (4) lit. ¢) din Codul
administrativ, care prevede ca ,Jn exercitarea atribufiilor prevazute la alin. (2) lit. b), consiliul local(...)stabileste

’

si aprobd impozitele si taxele locale, in conditiile legii, .

II. Analiza Anexei din hotardrea criticati

Potrivit art. 484 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, consiliile locale pot institui taxe speciale pentru
functionarea unor servicii publice locale create in interesul persoanelor fizice si juridice, dar pentru stabilirea
acestora sunt necesare cumulativ urmitoarele conditii:

- existenta unui serviciu public local;

- existenta unui beneficiu individual pentru persoana care soliciti serviciul;

- existenta unui cost suplimentar justificat al serviciului;

- utilizarea exclusivi a veniturilor pentru finantarea serviciului respectiv.

In speta supusa analizei, inregistrarea si solutionarea declaratiilor fiscale nu reprezinta un serviciu solicitat
facultativ de contribuabil ci reprezintd o obligatie legald a acestuia de declarare si o obligatie legald a organului
fiscal de inregistrare, verificare si operare in evidenta fiscala.

Totodata. organul fiscal nu presteaza un serviciu suplimentar, ci isi exercita atributiile stabilite de Codul fiscal
si de Codul de proceduri fiscala.

19



Prin urmare, apreciem ci activitatea desfisurati nu poate constitui obiectul unei taxe speciale in sensul
art. 484 din Codul fiscal, Priméria Municipiului Iasi neputind percepe o taxa pentru indeplinirea propriilor
obligatii legale.

Principiul legalititii impune ca autoritatea administrativa si isi execute atributiile stabilite de lege fara
a conditiona exercitarea acestora de plata unei taxe neprevizute expres.

In materia fiscala, organul fiscal are obligatia, independent de existenta unei taxe:

- sd primeasca declaratiile fiscale;

- sd le verifice;

- s actualizeze evidenta fiscala;

- sd emitd actele fiscale corespunzitoare.

Nici Codul fiscal si nici Codul de procedurd fiscald nu prevad posibilitatea perceperii unei taxe pentru
solutionarea cu celeritate a declaratiilor fiscale. Or, potrivit principiului consacrat de art. 1 alin. (3) din Constitutia
Romaniei, respectarea Constitutiei si a legilor este obligatorie, iar autoritatile administratiei publice nu pot crea
obligatii fiscale care nu au suport legal.

De asemenea, apreciem ci Anexa 2 din hotirirea de consiliu local supusi analizei incalca principiul
egalitatii si al bunei administriiri, avind in vedere cii, desi toti contribuabilii se afld in aceeasi situatie
juridica, se creeazi doui categorii: contribuabili care plitesc taxa si beneficiazi de solutionare in aceeasi zi
si contribuabili care nu plitesc si sunt obligati si astepte termenul de 45 de zile.

Rapiditatea executdrii obligatiilor legale de catre autoritatea vizata nu poate deveni un privilegiu conditionat
de plata unei taxe. Principiul egalitatii in fata autoritatilor publice, consacrat de art. 16 din Constitutie, impune ca
persoane aflate in situatii identice sa beneficieze de acelasi tratament juridic. Totodata, principiul bunei administrari
presupune solutionarea cererilor intr-un termen rezonabil, fird instituirea unor bariere financiare.

Analizind taxa speciald n cauzi se constati cii aceasta nu remunereazi un serviciu nou, or taxele
speciale sunt destinate finantirii unor servicii publice suplimentare.

In spetd nu exista personal distinct, structurd administrativa distincta, procedurd administrativa diferiti sau
serviciu public nou, obiectul taxei fiind reprezentat de timpul de executare a unei obligatii legale, nu prestarea unui
serviciu nou,

Totodatd. analizand taxa speciala criticata. in raportat cu dispozitiile Codului de procedurd fiscala retinem
urmatoarele aspecte.

Codui de procedurd [scald este legen comund fn mibieria adminisiranii fiscales AL 3 alin, (1) din Codul de
procedurd fiscald stabileste expres ca acesta constituie procedura de drept comun pentru administrarea creantelor
fiscale. Prin urmare, nicio autoritate locald nu poate institui. printr-o hotarare de consiliu local, reguli procedurale
diferite de cele prevazute de aceste cod.

inregistrarea si solutionarea declaratiilor fiscale reprezinti activitiiti de administrare fiscali. Potrivit
art. 1 din Codul de procedura fiscala, administrarea creantelor fiscale include inregistrarea fiscald, declararea,
stabilirea si administrarea obligatiilor fiscale. Aceste activititi sunt atributii legale ale organului fiscal, nu
servicii facultative prestate la cererea contribuabilului. Prin urmare, solutionarea declaratiilor fiscale este o
obligatie legala a organului fiscal.

Legea stabileste un singur regim procedural. Art. 77 din Codul de procedura fiscald stabileste termenul
general de solutionare a cererilor contribuabililor si cazurile limitative in care acesta poate fi prelungit. Legea nu
prevede posibilitatea existentei unui termen preferential obtinut prin plata unei taxe.

Daca legiuitorul ar fi dorit existenta unei proceduri urgente contra cost, ar fi reglementat-o expres, asa cum
a facut In alte materii unde anumite taxe sunt prevazute direct prin lege.

De mentionat si faptul ci prin Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitdtii financiare a
unitdfilor administrativ-teritoriale, legiuitorul a intervenit pentru eliminarea taxelor locale percepute pentru
certificatul de atestare fiscald si pentru adeverintele necesare eliberarii cartii de identitate (in acest sens art. XV din
ordonanta de urgenta precitata).

Din practica analizata, sunt primérii care in temeiul aceste ordonante au modificat hotarari ale consiliilor
locale in sensul eliminarii atdt a taxei de urgentd pentru eliberarea certificatului fiscal, ct si a taxei pentru
prelucrarea declaratiilor fiscale in regim de urgenta. Consiliul Local al Municipiului lasi a adoptat Hotararea
nr. 111/18.03.2026 pentru modificarea §i completarea Hotardrii Consiliului Local al Municipiului lasi
nr. 507/29.12.2025 privind adoptarea impozitelor si taxelor locale si a altor sume care se fac venit al bugetului local
pentru anul 2026, cu modificarile si completarile ulterioare, Anexa 2 din HCL nr. 507/2025 fiind modificata in
sensul elimindrii taxei speciale pertru urgentarea eliberdrii cortificatului de atestars fiscald (pct. 2.1 al Anexei),
mentinand in schimb taxele de solutionare in regim de urgentd a declaratiilor fiscale (pct.2.2 al Anexei).
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in concluzie, apreciem cd interzicerea taxarii serviciului de eliberarc a certificatului de atestare fiscala
demonstreazi o optiune legislativa clara: administratia nu trebuie sd transforme indeplinirea atributiilor sale
fiscale intr-o sursd de venit, iar acest rationament poate fi extins si asupra taxei pemtru solutionarea
declaratiilor fiscale, deoarece si aceasta priveste o activitate care face parte din administrarea fiscals si
reprezinta o obligatie legald a organulwi fiscal, nu un serviciu facultativ prestat la cererea comtribuabilului,

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 alin. (2) din Constitutie, coroborate cu art. 24 si art.
26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, precum si
pentru realizarea scopului constitutional al institutiei Avocatul Poporului privind apararea drepturilor si libertitilor
persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile si institutiile publice,

Avocatul Poporului emite prezenta
RECOMANDARE

1. Primarului Municipiului lasi, care in exercitarea atributiilor legale, si supumid spre amalizi
posibilitatea abrogarii Anexei nr. 2 din Hotérarii Consilinlui Local lasi nr. 507/29.12.2025 privind adoptarea
impozitelor si taxelor locale si a altor sume care se fac venit al bugetului local pentru anul 2026, astfel cum aceasta
a fost modificatd prin Hotdrdrea Consiliului Local lasi nr. 111/18.03.2026, in sensul elimindrii taxei pemtru
solutionarea in regim de urgentd a declaratiilor fiscale, avind in vedere c3 autorititile nu pot percepe taxe
pentru acte si operatiuni pe care sunt obligate s le realizeze in exercitarea atributiilor lor legale.

2. Primarul Municipiului lasi va informa institutia Avocatul Poporului, cu privire la insusirea Recomandarii
si la masurile dispuse, conform art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul

Poporului, republicata, in termen de 30 de zile de la comunicarea ace:t;&/
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