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RECOMANDAREA
nr. 212 din 8.09.2026

privind necesitatea monitorizirii situatiei unei persoane apatride, cu dizabilititi, din judetul Neamt

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu urmare adreselor primite din partea Directia de
Asistentd Sociald (DAS) Piatra Neamt prin care ni s-a solicitat sprijinul in solutionarea situatia dnei.
) _ nascuta la mama fiind cetifean bulgar, tatil fiind
necunoscut. Potrivit datelor comunicate de DAS Piatra Neamt dna. . este persoand adultd
incadrata in grad de handicap aceentual, (3rd cetdilenie, care In prezent nu are un act de identitate valabil si
reprezintd in opinia DAS Piatra Neamt un caz social, deoarece este lipsitd de orice forma de venit sau
sprijin familial §i primeste in prezent doar hrana si cazare intr-un centru social - addpost de noapte, din
subordinea DAS Piatra Neamt, beneficiile sociale §i plata drepturilor banesti cuvenite dnei ca
persoand cu handicap fiind sistate.

DAS Neamt a mentionat ca dna a fost ndscutd in Roméania de o persoand cetdtean
bulgar, tatdl nefiind indicat in certificatul de nagstere si a trdit permanent in Romania, fiind inclusd in
sistemul de protectie sociald incd din perioada copilariei, fiind institufionalizati in unitati de ocrotire si
protectie sociald, fiind diagnosticatd cu _ Cartea de rezidentd pe care dna.

a detinut-o a expirat in 2017, demersurile efectuate de DAS Piatra Neamt la Ambasada
Bulgariei neconducand la solutionarea situatiei. Astfel, din actele transmise de citre DAS Piatra Neamt a

rezultat cd dosarul ce trebuie depus pentru obtinerea cetiteniei bulgare presupune — intre altele —



depunerea unui document de identitate valabil, iar obtinerea unei noi carti de rezidentd presupune (potrivit
datelor transmise de IGI — Directia Migratie — Biroul pentru Imigrari Neamt) existenta unui document de
identitate si dovedirea unei cetatenii.

Urmare demersurilor efectuate de citre institufia noastrd, prin adresa DGASPC Neamt nr.
25180/2026 ni s-a comunicat, in esenti, cd pana in anul 2017 dna _a fost incadratd in grad de
handicap accentuat, deficientd functionald accentuatd, beneficiind de drepturile prevazute de lege,
ulterior nedetinind certificat de handicap si neaflandu-se in evidentele DGASPC Neamt, cazul sau fiind in
evidentele DAS Piatra Neamt, care gestioneazi situatia acesteia.

Prin adresa nr. 030645/DSSS-SIS/AB/2026 ANPDPD ne-a comunicat va continua monitorizarea
si va acorda sprijin metodologic pentru reglementarea situafiei dnei iar in funcfie de mdsurile
dispuse de DAS Piatra Neam{ va formula recomanddri suplimentare.

Prin adresa Inspectoratului General pentru Imigrdri nr. 240205/2026 ni s-a comunicat, in esent,
ci verificarea indeplinirii conditiilor pentru acordarea statutului de membru de familie al unui cetitean
european pentru dna ) : — in conditiile in care se stabileste cd mama sa este cetdtean
bulgar - ar putea fi luatd in calcul in vederea exercitarii de catre aceasta a drepturilor ce decurg din
aceasti calitate; in ceea ce priveste stabilirea calititii de apatrid a dnei s-a mentionat
ca fata de ratificarea cu rezerve de citre Romaniei a Conventiei Natiunilor Unite privind statutul
apatrizilor (1954) si a aplicarii limitate a art. 27 din Conventie' nu a fost reglementati la nivel national o
proceduri de stabilire a calitatii de apatrid si nici o autoritate care si analizeze cererile formulate in acest
sens.

Prin adresa Ambasadei Republicii Bulgaria in Romdnia nr K0-27-244/2026 ni s-a comunicat, in
esentd, cd ~In ultimii ani, Ambasada s-a ocupat in repetate randuri de cazul lui In
urma unei verificiri de specialitate a documentelor prezentate de autorititile roméne si pe baza
informatiilor furnizate, s-a stabilit ca este nascutd pe data de ’ in
Roménia, din mama ' Nu exista date despre tatdl sau, intrucit rubrica
corespunzitoare din certificatul de nagtere nu este completatd, dar, potrivit afirmatiilor lui

, acesta este cetifean roman. (...) s-a ndscut pe data de

in oragul Republica Bulgaria, iar conform datelor din Registrul National de
Evidentd a Persoanelor din Republica Bulgaria, i s-a atribuit un numdr de identificare personal (CNP) si
detine cetdfenie bulgard. In urma verificdrii efectuate, s-a constatat ci nu existd date care sd indice cd o
persoand cu numele - ndscutd la ar fi fost privatd de cetdtenia
bulgara.”

S-a precizat ¢ in conformitate cu prevederile art.2 din Legea cetateniei bulgare (LPCB),
cetitenia bulgara este reglementati de Constitutia Republicii Bulgaria, de lege si de tratatele internationale

aflate in vigoare la momentul producerii faptelor sau evenimentelor legate de cetitenie. [n acest sens si

! Art. 27 Statele contractante vor elibera acte de identitate oricdrui apatrid de pe teritoriul lor, care nu detine acte de calatorie
valabile



avdnd in vedere faptul cd in certificatul de nagtere al ) ' este mentionatd mama, dar
nu gi tatdl, s-a stabilit cd persoana respectivd se incadreazd in ipoteza previzutd la articolul 6 litera , b
din Legea cetdfeniei bulgare din 1968 (publicati in Monitorul Oficial nr. 79 din 11.10.1968, abrogati prin
Monitorul Oficial nr. 136 din 18.11.1998, in vigoare de la 19.02.1999), conform cdreia este cetdtean
bulgar prin origine orice persoand al cdrei unul dintre pdrinfi este cetdfean bulgar, dacd celélalt parinte
este necunoscut sau este o persoand apatridd, cu cetdfenie neidentificatd sau cu cetdfenie necunoscutad.
Cu toate acestea, persoana respectivd nu figureazd in Registrul National de Evidentd a Persoanelor din
Republica Bulgaria ca cetdtean bulgar §i nu este inscrisd in fisa electronicd de inregistrare personald a
mamei sale. Trebuie mentionat ci, in scopul inregistrarii sale, trebuie desfisuratd o procedurd de
stabilire a existenfei cetdteniei bulgare, in conformitate cu articolul 39 din Legea privind cetdifenia
bulgard.”. Intre inscrisurile indicate ca fiind necesare pentru inifierea procedurii de obfinere a cetdfeniei
bulgare au fost menfionate: certificatul de nastere, documentului de identitate al solicitantului — cu privire

295,

la care s-a precizat ca “poate fi si un document al unei persoane apatride” si c in acest scop, procedura
corespunzatoare de stabilire si acordare a statutului de apatrid poate fi initiatd de autorititile romane”

S-a mai mentionat ci “dupa efectuarea verificarilor necesare, Ministeru! Justitiei elibereazi un
certificat care atestd ci dna este sau nu cetitean bulgar. In caz afirmativ,
persoana in cauzd trebuie sd indeplineascd procedurile de inregistrare a adresei de resedinti in
Republica Bulgaria si de obfinere a unei cdrfi de identitate, dupd care poate fi inscrisd ca cetdfean bulgar
in Registrul National de Evidentd a Persoanelor”, dna. putdnd " solicita
eliberarea unui document de identiate bulgar prin depunerea unei cereri completate pentru eliberarea
unui document de identitate bulgar, la care trebuie sd ataseze o copie a certificatului de nastere bulgar si
dovada taxelor pldtite.” S-a mai aritat ¢ “intrucat doamna ' - este inregistrata la
Directia de Asistentd Sociald a Municipiului Piatra Neamt ca persoani defavorizatd, aflatd in risc de
marginalizare i excluziune socio-economici, iar toate procedurile de mai sus vor dura o perioada de timp
nedeterminatd, Ambasada Republicii Bulgaria (...) propune autoritdtilor romdne competente sd ia in

considerare posibilitatea eliberdrii unui document de protectie subsidiard, cu ocazia evaludrii aptitudinii

acesteia.”

* %

Aga fiind, avdnd in vedere:

- prevederile art. 11 alin. 1 §i 2 din Constitutia Romdniei potrivit cirora Statul roman se obligi si
indeplineasc@ intocmai si cu buni-credintd obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte. Tratatele
ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern;

- dispozitiile art. 12 paragraful 1 din Conventia privind statutul apatrizilor, adoptatd la New York la

28 septembrie 1954 (ratificatd de Romania, cu rezerve,? prin Legea nr. 362/2005) potrivit cirora statutul

2 1.Cu privire la aplicarea articolului 23 din Conventie:



personal al unui apatrid va fi guvernat de legea tarii de domiciliu, sau, daci nu are domiciliu, de legea tarii
de resedintd; =~

- dispozitiile art. 1 pct 1 din anterior mentionata Conventie, potrivit cirora “termenul apatrid
inseamnd o persoand care nu este consideratd cetdfean al nici unui stat, conform legii nationale a
acestuia”;

- dispozitiile art. 32 din anterior mentionata Conventie potrivit cdrora Statele contractante vor
facilita, pe cat posibil, asimilarea si naturalizarea apatrizilor si, in special, vor depune toate eforturile
pentru a gribi procedura de naturalizare §i de a reduce pe cét posibil costurile si taxele acestor proceduri;

- prevederile art. 1 pct 1 din Conventia din 30 august 1961 privind reducerea cazurilor de apatridie,
ratificatd de Romania prin Legea nr. 361/2005 potrivit cdrora orice stat contractant va acorda cetafenia sa
unei persoane niscute pe teritoriul siu, care, altfel, ar fi apatrida;

- gravitatea §i complexitatea consecinfelor statutului de apatrid care a condus nu doar la adoptarea
Conventiilor din 1954 si 1961 — anterior amintite — dar §i la elaborarea Planului de actiune global pentru
a pune capdt apatridiei: 2014 - 2024 (Planul de actiune global)’, elaborat in urma consultirii cu statele,
societatea civild si organizatiile internationale, plan care stabileste un cadru orientativ alcatuit din 10
actiuni care trebuie intreprinse pentru a pune capdt apatridiei in termen de 10 ani. in acest sens, in
octombrie 2013, inaltul Comisar al ONU pentru refugiati a solicitat "angajamentul total al comunittii
internationale de a pune capit apatridiei”, Planul de actiune global incluzdnd actiuni destinate a rezolva
situatiile existente de apatridie, a preveni aparitia unor noi cazuri de apatridie si o mai buna identificare si
protectie a apatrizilor;

- aspectele avute in vedere in Nota introductivd a UNCHR din 2014 la Conventia din 30 august 1961
privind reducerea cazurilor de apatridie* care releva, in esentd, intre altele, importanta Conventiilor din
1954 si 1961 privind apatridia, precum si amploarea si caracterul actual al acestui fenomen ce afecteazi
negative milioane de persoane

- prevederile Ia nivel de principiu incluse in Preambulul la Conventiei din 26 septembrie 2007 privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdfi (lit. a, b, ¢, h) — ratificatd de Romaénia prin Legea nr. 221/2010, prin
care Statele Parti, reamintind principiile proclamate in Carta Natiunilor Unite, recunosc faptul ci in

Declaratia Universala a Drepturilor Omului, precum si in conventiile internationale privind drepturile

"Romdnia igi rezerva dreptul de a acorda ajutor public doar apatrizilor care sunt si refugiati, in intelesul Conventiei din 28 iulie
1951 privind statutul refugiatilor si al Protocolului din 31 ianuarie 1967 privind statutul refugiatilor sau, dupé caz, in conditiile
legii nationale."
2.Cu privire la aplicarea articolului 27 din Conventie:
"Roménia i§i rezerva dreptul de a elibera documente de identitate doar acelor apatrizi cirora le-a fost acordat de cétre
autorititile competente dreptul de a raiméne pe teritoriul Roméaniei permanent sau, dupa caz, pentru o perioada determinatd, in
conditiile legii nationale.”

3.Cu privire la aplicarea articolului 31 din Conventie:
"Roménia I5i rezerva dreptul de a expulza un apatrid aflat legal pe teritoriul ei, in conditiile legislatiei in vigoare, atunci cind a
savérsit o infractiune.”

3 https://www.unhcr.org/ro/cu-ce-ne-ocupam/eradicarea-apatridiei
4 https://www.unhcr.org/sites/default/files/2025-02/196 1 -convention-reduction-statelessness.pdf



omului, Natiunile Unite au proclamat si au consimiit ci orice persoani este indreptititi s3 beneficieze de
toate drepturile si libertatile prevazute de acestea, fara niciun fel de diferentiere §i reafirma universalitatea,
indivizibilitatea, interdependenta si interrelationarea tuturor drepturilor i libertatilor fundamentale ale
omului i necesitatea ca persoanele cu dizabilitati si li se garanteze dreptul de a beneficia pe deplin de
acestea, fird discriminare, precum si faptul ci discriminarea oricirei persoane pe criterii de dizabilitate
este o incilcare a demnitatii si valorii inerente a omului;

- principiile consacrate de prevederile art. 3 din Conventia anterior menfionatd care includ
respectarea demnitafii inalienabile, a autonomiei individuale, inclusiv a libertatii de a face propriile alegeri
si a independentei persoanelor §i nediscriminarea;

- dispozitiile art.18 alin. 2 din Conventia anterior menfionatd, in conformitate cu care copiii cu
dizabilitai vor fi inregistrati imediat dupa nastere §i vor avea dreptul, prin nagtere, la un nume, dreptul de
a obtine o cetitenie si, pe cét posibil, dreptul de a-si cunoaste parintii si de a fi ingrijiti de acestia.

- dispozifiile art. 2 alin. 2 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, potrivit cirora de dispozitiile prezentei legi beneficiazd copiii $i adultii cu
handicap, cetateni romani, cetdfeni ai altor state sau apatrizi, pe perioada in care au, conform legii,
domiciliul ori resedinta in Romdnia,

- datele comunicate de cdtre autoritdfile sesizate ;

- gradul inalt de vulnerabilitate a dnei ) |, persoand cu handicap .
accentuat, permanent si aparentul blocaj in care aceasta se gdseste in exercitarea drepturilor sale ca
persoand cu dizabilitdli avdnd in vedere faptul ¢d nu se afld in posesia unui document, chior 3i temporar,
care sd confirme faptul cd are resedinta in Romdnia de la nastere (anul

- imposibilitatea in care dna. se afld de a inifia o eventuald procedura de
stabilire a cetdteniei determinata de lipsa unui document de identitate valabil i a documentelor ce atestd
sederea legald in Romdnia;

- imprejurarea cd statul romdn a recunoscut in fapt si a acceptat ca dna ' sd
locuiascd pe teritoriul sau de la nagsterea sa (la data de , oferind acesteia protectie in
perioada in care a _fost minord prin institufionalizarea sa (in leagdnul de copii, scoala ajutdtoare, centrul
social pentru tineri care pdrdsesc sistemul de protecfie a copilului) si eliberdndu-i apoi o carte de
rezidenfd permanentd care a expirat in 2017, chiar si in prezent,insd, dna
beneficiind, in fapt, de protectia si sprijinul financiar al autoritdtilor locale din jud. Neamf, unde
locuieste, dar nefiind in mdsurd sd acceseze beneficiile sociale la care este indrituitd deoarece nu mai
posedd documente de identitate i nu poate face dovada resedingei sale,

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie, coroborat cu art. 24 si art. 26 din Legea nr.
35/1997 privind organmizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, pentru
realizarea scopului constitutional si legal al Institutiei Avocatul Poporului si anume apirarea
drepturilor si libertagilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritétile publice, Avocatul

Poporului emite urmétoarea:



RECOMANDARE

Presedintele ANPDPD, fin exercitarea atributiilor legale, va dispune maisuri pentru
monitorizarea cazului dnei. coordonarea si indrumarea autorititilor locale
pentru realizarea demersurilor necesare in vederea obfinerii documentelor de identitate, inifierea
procedurii de obtinere a unei cetitenii §i exercitirii depline a drepturilor dnei.

_in acest sens, se va analiza inclusiv oportunitatea initierii unui dialog institutional si a
colaboririi cu IGI, MAI, Ministerul Justitiei, MAE si UNCHR Rominia.

Presedintele ANPDPD va informa pe Avocatul Poporului in termen de 30 de zile de la

primirea recomandiirii cu privire la insusirea Recomandarii si la masurile dispuse.

Avocatul Poporului,




