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RECOMANDARE
nr. 213 din 09 septembrie 2026

privind necesitatea implementdrii de mdsuri unitare de asistentd a persoanelor virstnice
vulnerabile care intentioneazd sd incheie contracte translative de proprietate si cooperarea
institutionald in vederea sprijinirii efective a acestor persoane

in temeiul prevederilor art. 59 alin. (1) din Constitutia Romaniei, coroborate cu art. 16 alin.
(1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, in contextul art.47 si art.31 din Constitutia Romaniei,
privind dreptul la un nivel de trai decent si dreptul la informatie, avand in vedere aspectele
semnalate prin petitia primitd din partea unui asistent social din cadrul unei unititi sanitare din
Bucuresti, referitoare la posibila conduitd frauduloasd a unor persoane care exercitd manopere
dolosive fatd de pacienti lipsiti de suportul familial, internati in respectiva unitate sanitara, in scopul
nedeclarat de a obtine dreptul de proprietate asupra unor imobile aflate in patrimoniul pacientilor
vulnerabili, carora li se promite oferirea de ingrijire necesara ulterior externarii .

Avind in vederc ci situatia scsizati dc asistentul social relevi elemente care pot surveni in
nenumarate cazuri, in misura in care acestea vizeaza persoane care, datoritd varstei si/sau a bolii
se afla intr-o situatie de vulnerabilitate — acestea aflandu-se chiar si temporar in imposibilitatea de

a congtientiza consecintele actului juridic translativ/constitutiv de drepturi, respectiv lipsa unui
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consimtamant valabil la momentul incheierii acestui act, Avocatul Poporului a aprobat extinderea
demersurilor la nivel national, pentru analizarea situatiei, din perspectiva clarificdrii aspectelor
legate de aplicarea art.30 din Legea nr.17/2000 privind asistenta personald a persoanelor
vdrstnice, precum si a modalitatii de colaborare dintre unitifile sanitare din subordinea consiliilor
judetene si reprezentantii autoritétilor publice locale care au atributii de consiliere si asistentd a
persoanelor vulnerabile, in acest context.

Pentru clarificarea aspectelor mai sus mentionate, institutia Avocatul Poporului, prin Biroul
Teritorial Bragov, a intreprins demersuri la Priméria Municipiului Sfintu Gheorghe, Judetul
Covasna, la Priméria Municipiului Targu Secuiesc, Judetul Covasna si la Consiliul Judetean
Covasna.

Ca urmare, prin adresa nr.33745/05.06.2026, inregistratd cu nr.22815/12.06.2026 la Biroul
Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului, Priméaria Municipiului Sfantu Gheorghe,
Judetul Covasna ne-a comunicat urmatoarele:

- reprezentantii Compartimentului de Autoritate Tutelara din cadrul Primériei Municipiului
Sfantu Gheorghe acorda consiliere juridica gratuitd persoanelor varstnice ori de cate ori se solicita
acest lucru, in vederea incheierii contractelor de vanzare-cumpérare sau de donatie ori in vederea
constituirii de garantii mobiliare sau imobiliare, care au ca obiect bunurile mobile ori imobile ale
acestora;

- reprezentantii Compartimentului de Autoritate Tutelard sunt informati de céitre notarii

publici cu privire la persoanele vérstnice care urmeaza si incheie un act translativ de proprietate,

- prin intermediul notarilor publici, persoanele varstnice solicitante sunt asistate de un
reprezentant al autorittii tutelare. La nivelul Compartimentului de Autoritate Tutelard existd o
procedurd operationald cu scopul asigurdrii unui circuit corect, eficient si operativ al acestei
activitéti;

- In urma adresei primite de la notarii publici, reprezentantii Compartimentului de Autoritate
Tutelara efectueaza o ancheté sociald din care reiese situatia socio-economica a persoanei vérstnice,
precum si relatia ei cu persoana cu care intentioneaza si incheie un contract. Cu ocazia efectuérii
anchetei sociale, persoana vérstnic este informata cu privire la aspectele esentiale pe care trebuie
sd le cunoasca despre consecintele incheierii contractului respectiv. Totodata, este solicitat si un

act medical din care sd rezulte ci persoana varstnicd nu suferd de boli psihice, ori este in
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deplinitatea facultitilor mintale, ori are discerndmant. In situatia in care din actul medical reiese
contrariul, se transmite o adresd notarului public, iar persoana vérstnica sau apartindtorii ei sunt
informati despre necesitatea efectudrii unei examinari de specialitate;

- in urma anchetei sociale, la data stabilitd de comun acord cu partile contractante si cu
notarul public, un reprezentant al Compartimentului de Autoritate Tutelara este delegat sa asiste la
incheierea contractului, cu ocazia céruia semneaza actul respectiv alituri de persoana asistata, care
va fi luatd in evident3;

- persoana varstnicd asistata este informata despre dreptul ei de a sesiza autoritatea tutelara
in situatia in care nu sunt indeplinite obligatiile de intretinere si de ingrijire stabilite prin contract.
In cazul in care se primeste o sesizare, Compartimentul de Autoritate Tutelard efectueazi
demersurile necesare, conform art.34 din Legea nr.17/2000;

- dacd persoana varstnicd, care urmeaza si incheie un act juridic descris la art.30 alin.(2) din
Legea nr.17/2000, este internatd temporar intr-o unitate sanitara, reprezentantii autorititii tutelare
se deplaseazd la unitatea sanitara respectiva, atdt pentru efectuarea anchetei sociale, cit si pentru
semnarea actului juridic;

- in desfasurarea acestei activitati nu au fost intdmpinate dificultati;

- in cazul in care desi persoana varstnicd nu solicita asistare din partea autoritatii tutelare in
fata notarului public pentru incheierea actului juridic respectiv, notarul public transmite un duplicat
al actului incheiat, Compartimentul de Autoritate Tutelard procedeazi la laurea in evidentd a
acesteia, totodatd informand-o printr-o adresa despre posibilitatea ei de a sesiza autoritatea tutelars,
dacd nu sunt indeplinite obligatiile de intretinere si de ingrijire asumate;

- in cazul in care personalul unitétilor sanitare identifica cazuri de persoane vulnerabile, la
care se presupune nevoia ludrii unei méasuri de ocrotire, in urma sesizirii Compartimentului de
Autoritate Tutelard, colaboreazi cu institutiile competente si efectueazi demersuri in vederea
instituirii unei masuri de protectie asupra acestora.

Totodatd, din datele comunicate de cétre Ministerul Sanitatii, reiese ca eficientizarea
demersurilor asistentilor sociali ,,depinde de un parteneriat institutional consolidat. O abordare
adaptata realitétii, digitalizarea fluxurilor de informatii si o colaborare strinsa intre institutii va
permite trecerea de la un sistem rigid la un mecanism de suport rapid, centrat pe nevoile urgente
ale pacientilor”.

De asemenea, din datele comunicate de catre Uniunea Nationald a Notarilor Publici din

Romania rezultd ci ,,ar putea fi facute mai multe eforturi pentru punerea in practica a prevederilor



existente, mai ales de cétre autoritati, in scopul identificarii cazurilor care necesita protectie sociala;
odata gasite, acestora ar trebui sa le fie aplicate una dintre solutiile specifice mai sus aratate”.

Fatd de aspectele anterior mentionate, apreciind cd obligatiile statului de a asigura
protectia persoanelor vdrstnice nu se limiteazd la existenta unor dispozitii legale care
reglementeazd consilierea si asistarea acestora la incheierea actelor juridice, ci presupune si
crearea unor mecanisme administrative eficiente prin care aceste garantii sd poatd fi aplicate in
mod real si efectiv;

Avdnd in vedere cd persoanele vdrstnice — inclusiv cele internate in unitdfi sanitare, in
special cele lipsite de suport familial, aflate in situatii de dependentd, cu autonomie redusd ori cu
afectiuni care le pot afecta capacitatea de apreciere §i decizie, reprezintd o categorie vulnerabild
care necesitd mdsuri sporite de protectie, in cazul acestora riscul influentdrii, manipularii ori
exploatdrii patrimoniale fiind amplificat de izolarea sociald, dependenta fatd de alte persoane si
dificultatea exercitdrii efective a drepturilor proprii,

Deoarece interventia autoritdtilor competente este, in numeroase situatii, determinatd de
sesizarea prealabild a notarului public, a persoanei interesate sau a membrilor familiei, nefiind
identificate mecanisme uniforme care sd permitd identificarea i gestionarea timpurie a situatiilor
de risc §i neexistdnd baze de date care sd ofere date cu privire la toate persoanele vdrstnice care
ar putea necesita consiliere sau luarea de mdsuri de ocrotire, astfel incdt autoritdtile locale sd
acfioneze preventiv in sprijinul acestor persoane,

Considerdndu-se cd este necesard adoptarea unor mdsuri care sd asigure o practicd
administrativd unitard, aptd a consolida cooperarea interinstitutionald §i mecanismele de
prevenire a abuzului, influentdrii §i exploatdrii patrimoniale a persoanelor varstnice vulnerabile,
Avdnd in vedere necesitatea consolidarii cadrului institutional existent §i dezvoltarii unor
mecanisme unitare de preventie si interventie care sd conducd la cresterea gradului de protectie a
persoanelor vdrstnice vulnerabile §i la asigurarea aplicdrii unitare a dispozitiilor legale incidente,

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitufia Romdniei si ale art. 15 alin.(1)
lit.f), art.24 si art.26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institufiei Avocatul
Poporului, republicatd;

Pentru realizarea scopului constitutional §i legal al Avocatului Poporului si anume, apdrarea
drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritdfile publice,

Avocatul Poporului emite prezenta:



RECOMANDARE

Primarul Municipiului Sfintu Gheorghe, Judetul Covasna, in exercitarea atributiilor previzute
de legislatia in vigoare, va araliza oportunitatea intreprinderii urmitoarelor masuri:
. : - crearea unor-baze de date actualizate care sa identifice persoanele vérstnice, lipsite de
.~ suport familial, aflate intr-0 stare de vulnerabilitate sau de dependentd sociald; elaborarea si
p implementarea unor proceduri operationale interne unitare privind aplicarea dispozitiilor art.30-33
~= . din Legea nr.17/2000, cu stabilirca clard a responsabilititilor functionarilor implicati si a etapelor
<" %z_ procedurale ce trebuie parcurse -de o maniera pro activd in procesul de consiliere si asistare a
-—persoanelor vérstnice; -
. - - instituirea unor mecanisme de colaborare permanentd intre serviciile publice de asistenta
+ sociald, autoritdtii futelare, unitatile sanitare, medicii de familie, politie, camerele notarilor publici
si alte institutii relevante, In vederea identificarii timpurii a persoanelor varstnice aflate in stare de
-2 .+ vulnerabilitate; . =
- asigurarea informdrii active §i timpurii a persoanelor varstnice cu privire la dreptul de a
. .~ beneficia de consiliere juridica gratuita si de asistentd din partea autoritétii tutelare, inclusiv prin
materiale informative §i expediate la adresa de domiciliu/resedinti a persoanelor vérstnice;
Primarul Municipiului Sfantu, Gheorghe, Judetul Covasna va informa, in termen de 60 de
+ zile, institutia Avocatul Poporului, cu privire la insusirea Recomandirii, precum si referitor

la masurile dispuse.

Bucuresti, 09 septembrie 2026
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