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RECOMANDARE
nr. 214 din 9 septembrie 2026

privind necesitatea implementdrii de mdsuri unitare de asistentd a persoanelor varstnice
vulnerabile care intentioneazd sd incheie contracte translative de proprietate si cooperarea
institutionald in vederea sprijinirii efective a acestor persoane

in temeiul prevederilor art. 59 alin. (1) din Constitutia Roméniei, coroborate cu art. 16 alin.
(1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, in contextul art.47 si art.31 din Constitutia Romaniei,
privind dreptul la un nivel de trai decent si dreptul la informatie, avand in vedere aspectele
semnalate prin petitia primitd din partea unui asistent social din cadrul unei unititi sanitare din
Bucuresti, referitoare la posibila conduita frauduloasd a unor persoane care exercitd manopere
dolosive fata de pacienti lipsiti de suportul familial, internati in respectiva unitate sanitara, in scopul
nedeclarat de a obtine dreptul de proprietate asupra unor imobile aflate in patrimoniul pacientilor
vulnerabili, cirora li se promite oferirea de Ingrijire necesara ulterior externarii .

Avénd in vedere ci situatia sesizata de asistentul social releva elemente care pot surveni in
nenumdrate cazuri, in masura in care acestea vizeazi persoane care, datoriti varstei si/sau a bolii
se afld intr-o situatie de vulnerabilitate — acestea aflandu-se chiar si temporar in imposibilitatea de
a congtientiza consecintele actului juridic translativ/constitutiv de drepturi, respectiv lipsa unui
consimtdmant valabil la momentul incheierii acestui act, Avocatul Poporului a aprobat extinderea
demersurilor la nivel national, pentru analizarea situatiei, din perspectiva clarificdrii aspectelor
legate de aplicarea art.30 din Legea nr.17/2000 privind asistenta personald a persoanelor

vdrstnice, precum si a modalititii de colaborare dintre unititile sanitare din subordinea consiliilor
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judetene si reprezentantii autoritétilor publice locale care au atributii de consiliere si asistentd a
persoanelor vulnerabile, in acest context.

Pentru clarificarea aspectelor mai sus mentionate, institutia Avocatul Poporului, prin Biroul
Teritorial Brasov, a intreprins demersuri la Priméria Municipiului Sfintu Gheorghe, Judetul
Covasna, la Primaria Municipiului Targu Secuiesc, Judetul Covasna si la Consiliul Judetean
Covasna.

Ca urmare, prin adresa nr.10940/29.05.2026, inregistratd la Biroul Teritorial Brasov al
institutiei Avocatul Poporului cu nr.21056/29.05.2026, Primaria Municipiului Targu Secuiesc
ne comunicé urmatoarele:

- Directia de Asistentd Sociald si Autoritatea Tutelard asigurd la nivelul Municipiului Targu
Secuiesc, informarea, consilierea si asistenta persoanelor varstnice in vederea incheierii actelor
juridice, conform art.30-33 din Legea nr.17/2000;

- persoanele varstnice sunt informate cu privire la dreptul de consiliere juridica gratuita si la
posibilitatea de a solicita asistentd din partea autoritatii tutelare in vederea incheierii actelor
acestora,

- DAS Targu Secuiesc utilizeazad o fisa de consiliere initiald pentru persoana varstnica si
materiale informative dedicate, care cuprind informatii inclusiv despre dreptul la consiliere juridica
gratuita si asistenta conform art.30 din Legea nr.17/2000 (anexat la adresa);

- colaborarea cu unitdtile sanitare, medicii de familie si alte institutii publice se realizeaza in
vederea identificdrii situatiilor de vulnerabilitate sociald, a riscului de institutionalizare si a
necesitétii acordarii de sprijin la servicii specializate;

- colaborarea cu notarii publici are loc 1n limitele competentei autorititii tutelare.

Avéand in vedere informatiile care ne-au fost comunicate la nivelul Judetului Covasna, se
desprind urmétoarele concluzii:

- nicio autoritate publica dintre cele care au comunicat riaspuns, nu a identificat dificultéti cu
care s-ar confrunta in desfisurarea activitatilor specifice de ocrotire a persoanelor vulnerabile
internate 1n institutii medicale;

- nu ne-au fost comunicate informatii cu privire la modalititile de colaborare a
reprezentantilor unitatilor administrativ-teritoriale cu alte autorititi publice, in special cu organele
de politie si unitétile de parchet pentru prevenirea/cercetarea cazurilor ce pot constitui fapte din
sfera penala,

- in cazul unor unitdti administrativ-teritoriale, nu sunt identificate mijloacele prin care

personale varstnice sunt informate cu privire la posibilitatea de a solicita si obtine
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consiliere/asistentd din partea autoritatii tutelare, la incheierea actelor juridice previizute de art.30
din Legea nr.17/2000;

Totodata, din datele comunicate de cidtre Ministerul Sanitatii, reiese ci eficientizarea
demersurilor asistentilor sociali ,,depinde de un parteneriat institutional consolidat. O abordare
adaptata realitdtii, digitalizarea fluxurilor de informatii si o colaborare stransi intre institutii va
permite trecerea de la un sistem rigid la un mecanism de suport rapid, centrat pe nevoile urgente
ale pacientilor”.

De asemenea, din datele comunicate de catre Uniunea Nationald a Notarilor Publici din
Romaénia rezultd i ,,ar putea fi facute mai multe eforturi pentru punerea in practici a prevederilor
existente, mai ales de citre autorititi, in scopul identificirii cazurilor care necesita protectie sociala;
odata gasite, acestora ar trebui sa le fie aplicate una dintre solutiile specifice mai sus aritate”.

Fata de aspectele anterior mentionate, apreciind cd obligatiile statului de a asigura
protectia persoanelor vdrstnice nu se limiteazd la existenfa unor dispozitii legale care
reglementeazd consilierea §i asistarea acestora la incheierea actelor juridice, ci presupune si
crearea unor mecanisme administrative eficiente prin care aceste garantii sd poatd fi aplicate in
mod real §i efectiv;

Avdnd in vedere cd persoanele vdrstnice — inclusiv cele internate in unitdfi sanitare, in
special cele lipsite de suport familial, aflate in situatii de dependentd, cu autonomie redusd ori cu
afectiuni care le pot afecta capacitatea de apreciere §i decizie, reprezintd o categorie vulnerabild
care necesitd mdsuri sporite de protecfie, in cazul acestora riscul influentdrii, manipuldrii ori
exploatdrii patrimoniale fiind amplificat de izolarea sociald, dependenta fatd de alte persoane si
dificultatea exercitdrii efective a drepturilor proprii,

Deoarece interventia autoritdtilor competente este, in numeroase situatii, determinatd de
sesizarea prealabild a notarului public, a persoanei interesate sau a membrilor familiei, nefiind
identificate mecanisme uniforme care sd permitd identificarea §i gestionarea timpurie a situatiilor
de risc si neexistdnd baze de date care sa ofere date cu privire la toate persoanele vdrstnice care
ar putea necesita consiliere sau luarea de mdsuri de ocrotire, astfel incdt autoritdtile locale sd
actioneze preventiv in sprijinul acestor persoane,

Considerdndu-se cd este necesard adoptarea unor mdsuri care sd asigure o practicd
administrativd unitard, aptd a consolida cooperarea interinstitufionald si mecanismele de
prevenire a abuzului, influentdrii si exploatdrii patrimoniale a persoanelor vdrstnice vulnerabile,
Avdnd in vedere necesitatea consoliddrii cadrului institutional existent s§i dezvoltdrii unor
mecanisme unitare de preventie si interventie care sd conducd la cresterea gradului de protectie a

persoanelor varstnice vulnerabile si la asigurarea aplicdrii unitare a dispozitiilor legale incidente,



In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romdniei i ale art. 15 alin.(1)
lit.f), art.24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea i functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului §i anume, apdrarea
drepturilor §i libertdfilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritdfile publice,
Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Primarul Municipiului Targu Secuiesc, Judetul Covasna, in exercitarea atributiilor prevézute
de legislatia 1n vigoare, va analiza oportunitatea intreprinderii urmatoarelor mésuri:

- crearea unor baze de date actualizate care sé identifice persoanele vérstnice, lipsite de
suport familial, aflate intr-o stare de vulnerabilitate sau de dependentd sociald; elaborarea si
implementarea unor proceduri operationale interne unitare privind aplicarea dispozitiilor art.30-33
din Legea nr.17/2000, cu stabilirea clara a responsabilitatilor functionarilor implicati si a etapelor
procedurale ce trebuie parcurse de o manierd pro activa in procesul de consiliere §i asistare a
persoanelor vérstnice;

- - instituirea unor mecanisme de colaborare permanenta intre serviciile publice de asistenta
sociald, autoritéfii tutelare, unitatile sanitare, medicii de familie, politie, camerele notarilor publici
si alte institutii relevante, in vederea identificérii timpurii a persoanelor varstnice aflate in stare de
vulnerabilitate;

- asigurarea informarii active si timpurii a persoanelor varstnice cu privire la dreptul de a
beneficia de consiliere juridica gratuitd si de asistentd din partea autoritatii tutelare, inclusiv prin
materiale informative si expediate la adresa de domiciliu/resedinté a persoanelor varstnice;
Primarul Municipiului Targu Secuiesc, Judetul Covasna va informa, in termen de 60 de zile,
institutia Avocatul Poporului, cu privire la insusirea Recomandirii, precum si referitor la

masurile dispuse.

Bucuresti, 09 septembrie 2026



