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Primdria Orasului Nivodari, Judetul Constanta

RECOMANDAREA

0 ,
nr.&Q %C din "Q 2 septembrie 2026
referitoare la Anexa 6 a Hotirarii nr. 316/30.12.2025, emisi de Consiliului Local al orasului
Nivodari, jud. Constanta

Prin adresa Primdriei oragului Navodari, jud. Constanta nr. 441 10/02.06.2026, inregistrat3 la institutia

Avocatul Poporului - Biroul Teritorial Galati sub nr. 21593/04.06.2026, cu referire la petitia domnului
am fost informati ca s-a procedat la scutirea petentului, incepand cu anul 2026, de la plata

taxei de salubrizare perceputdi in temeiul prevederilor Hotararii Consiliului Local Névodari nr.
316/30.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026 si ale art. 448 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, intrucit imobilul nu este finalizat si nu detine bransamente
functionale la utilitAti (ap3, canalizare, energie electrici - imobil dobandit de la
in judetul Constanta).

De asemenea, pentru acelai considerente, respectiv ca imobilul in cauzi nu beneficiazi de utilitati,
s-a precizat ¢d s-a procedat la modificarea imobilului in cladire fira instalatii de ap3, canalizare, electrice si
incélzire (conditii cumulative), incepand cu anul 2026, generand astfel un impozit pe cladiri de platd mai
mic.

Cn toate cii petifia in cauzi a fost solutionati favorabil, petentul s-a declarat in continuare nemulfumit
motivind ca scutirea opereazi doar pentru ci imobilul este nefunctional §i nu pentru ci este vorba de un
imobil nelocuit, ficind trimitere la dispozitiile legislatiei primare in vigoare in acest sens.

L Cadrul legislativ incident
1. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare

Prin Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare, s-a stabilit
cadrul legal pentru impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii, care constituie venituri la bugetul de
stat, bugetele locale, bugetul asiguririlor sociale de stat, bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale
de sindtate, bugetul asigurdrilor pentru somaj si fondul de garantare pentru plata creantelor salariale,
precizind si contribuabilii care au obligatia si plateasca aceste im pozite, taxe si contributii sociale, precum
si modul de calcul si de plati al acestora.

Anexa 6 - Taxe speciale - la Hotirdrea Consiliului Local al oragului Navodari nr. 316/30.12.2025
reglementeazd taxa de salubrizare instituitd in temeiul prevederilor art. 484 alin. (1) si alin. (2) din Codul
fiscal.



In acest sens, potrivit art. 484 alin. (1) — (3) din Codul fiscal ,, (1) Pentru functionarea unor servicii
publice locale create in interesul persoanelor fizice si juridice, precum si pentru promovarea turistica a
localitatii, consiliile locale, judetene 5i Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot adopta
taxe speciale. (2) Domeniile in care consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
dupd caz, pot adopta taxe speciale pentru serviciile publice locale, precum i cuantumul acestora se stabilesc
in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finanele publice locale, cu modificdrile si
completdrile wlterioare.

Alineatul (3) al aceluiasi articol stipuleazi ci ,, Taxele speciale se incaseazéd numai de la persoanele
JSizice yijuridice care beneficiazd de serviciile oferite de institutia sau serviciul public de interes local, potrivit
regulamentului de organizare si functionare al acestora, sau de la cele care sunt obligate, potrivit legii, sd
efectueze prestatii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip de serviciu.”.

2. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare

Art. 30 alin. (1) si (6) prevede c&: ,, (1)Pentru_fimcfionarea wnor servicii publice locale, create in interesul
persoanelor fizice si juridice, consiliile locale, judefere si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz,
aproba taxe speciale. (...) (6)Taxele speciale se fac venit la bugetul local i se incaseazd numai de la persoanele fizice
sijuridice care beneficiazd de serviciile publice locale pentru care s-au instituit tavele respective.”,

3. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificirile si
completiirile ulterioare

Art. 17 alin. (5) lit. h) prevede ca: , Autoritdfile administratiei publice locale ale wunitdfilor
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv
asociafiile de dezvoltare intercomunitard ale acestora, dupd caz, au urmdtoarele obligatii: (..) si
implementeze, cu respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr.21/1992 privind protectia
consumatorilor, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, instrumentul economic . plateste
pentru cdt arunci”, bazat pe unul sau mai multe dintre urmdtoarele elemente: (i)volum; (ii) frecventi de
colectare; (iii)greutate; (iv)saci de colectare personalizayi:”.

4. Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu
modificiirile si completirile ulterioare

Nu in ultimul rand, considerdm ci. in spetd, sunt incidente si dispozitiile art. 129 alin. (4) lit. ¢) din
Codul administrativ, care prevede ca ,.Jn exercitarea atributiitor prevazute la alin. (2) lit. b), consiliul
local(...)stabileste si aprobd imporzitele si taxele locale, in conditiile legii; ™.

II. Analiza Anexei din hotdrirea criticatd

In Anexa 6 a H.C.L. Nivodari nr. 316/30.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru
anul 2026 sunt stabilite Taxele speciale, respectiv, la primul punct Tava de salubrizare.

Astfel, in conformitate cu prevederile actului administrativ analizat: ,Pentru imobilele in care nu se

Taxa de salubrizare datoratd de persoanele fizice si juridice pentru imobilele cu destinatie de
locuintd, se restituie la solicitarea proprietarului, dacd acesta face dovada, cu documente justificative
eliberate de asociatia de proprietari §i facturi de furnizare utilitdti (apd, energie electricd, gaze
naturale), cd in anul precedent imobilul nu a fost locuit.

Persoanele fizice si juridice au obligatia sa depund o declaratie cu numdrul si numele persoanelor
care locuiesc la fiecare adresa ori de cate ori apar modificdri, insotifd de documente justificative. ”.

Potrivit dispozitiilor legale incidente, serviciul de salubrizare se organizeazi si functioneazi pe
baza principiului tarifarii echitabile, corelatii cu calitatea si cantitatea servicinlui prestat, iar taxele
speciale se incaseazd numai de la persoanele care beneficiazi efectiv de serviciile publice locale.

Prin urmare, apreciem c& practica obligarii proprietarului la plata taxei initiale de 22 lei /lung, desi
pentru imobilele Tn cauzi nu s-a declarat vreo persoan care si locuiasci, urmind ca ulterior acesta sa solicite
restituirea sumelor in baza unor dovezi privind nelocuirea imobilului, reprezintd o rasturnare nelegala si
disproportionata a sarcinii probei, contrari principiilor legalitatii, proportionalititii si bunei administrari.

In primul rind, taxa speciala de salubrizare nu poate fi fundamentati pe o prezumtie absoluta ci orice
proprietar genereaza deseuri municipale. Potrivit principiului consacrat de art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localititilor, taxa este instituiti pentru finantarea
serviciului prestat. Or, in cazul unui imobil declarat nelocuit, lipseste insisi premisa generirii de
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deseuri municipale, astfel incit obligatia de plati nu poate fi prezumati in lipsa unor elemente
obiective care sii dovedeasci utilizarea efectivi a imobilului.

In al doilea rand, simpla imprejurare ci autoritatea permite ulterior restituirea taxei nu inlaturi
caracterul nelegal al mecanismului instituit. Legalitatea unei obligatii fiscale trebuie analizati la
momentul nagterii acesteia, iar nu prin raportare la posibilitatea ulterioari de recuperare a sumelor
achitate.

Mai mult, obligatia impusa contribuabilului de a achita anticipat o taxi pe care apreciazi ci nu o
datoreaza, urmand ulterior s dovedeasci inexistenta faptului generator, incalci principiul proportionalititii
previzut de art. 53 din Constitutie. Orice restringere a exercitiului dreptului de proprietate trebuie sa fie
necesara, adecvati i proportionald scopului urmarit. Instituirea obligatiei de platé pentru un serviciu despre
care insusi proprietarul declar, pe propria rispundere, ci nu este utilizat, reprezinti o misurd excesiva si
disproportionati.

Totodats, un asemenea mecanism incalci principiul bunei administrri st obligatia autorititilor publice
de a actiona cu loialitate fati de cetitean.

Mai mult, art. 41 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, care garanteazi dreptul la
buné administrare, prevede ci institutiile, organele si organismele UE sunt obligate si trateze problemele
fiecdrei persoane in mod impartial, echitabil si intr-un termen rezonabil.

in materie fiscala functioneazi principiul potrivit ciruia sarcina stabilirii creantei fiscale revine
organului fiscal.

Nu contribuabilul este cel care trebuie si suporte indisponibilizarea unor sume de bani si sa initieze o
procedurd administrativ de restituire pentru a demonstra inexistenta obligatiei fiscale. Dimpotriva, daci
autoritatea contesti declaratia proprietarului privind nelocuirea imobilului, acesteia ii revine obligatia de a
administra probe din care si rezulte ci imobilul este, in real itate, locuit sau ca genereaza deseuri municipale.

in concluzie, apreciem ci Primiria orasului Niivodari, judetul Constanta, nu poate transfera
aceastd obligatie asupra contribuabilului prin instituirea unei prezumtii generale de utilizare a
imobilului, obligindu-1 si pliteascd mai intii §i si dovedeasci ulterior contrariul. O asemenea solutie
contravine si dispozitiilor Codului de proceduri fiscali referitoare Ia rolul activ al organului fiscal si
la obligatia acestuia de a stabili corect situatia de fapt inainte de emiterea actului administrativ-fiscal.

in acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 alin. (2) din Constitutie, coroborate cu art. 24 si art. 26
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, precum
si pentru realizarea scopului constitutional al institutiei Avocatul Poporului privind apérarea drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile si institutiile publice,

Avocatul Poporului emite prezenta
RECOMANDARE

1. Primarului oragului Nivodari, judetul Constanta, care in exercitarea atributiilor legale, va
analiza posibilitatea modificiirii Anexei 6 a Hotiirirea Consiliului Local al oragului Nivodari
nr. 316/30.12.2025, astfel incit stabilirea taxei pentru serviciul de salubrizare si fie in concordanti cu
dispozitiile legale primare incidente, in sensul scutirii proprietarilor de imobile care declard ci
imobilul este nelocuit gi, implicit, cii nu beneficiazi de acest serviciu, de la plata taxei de salubrizare.

2. Primarul Oragului Nivodari, va informa institutia Avocatul Poporului, cu privire la insugirea
Recomandarii si la masurile dispuse, conform art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, in termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia.

AVOCATUL POPORULUI,
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