MINISTERCL DIRECTIA GENERALA JURIDICA §1 RELATIA CU PARLAMENTUL SI
EDUCATIEI §I PARTENERII SOCIALI
CERCETARII

Nr.8972/ 300 % 2,2 E

Citre: INSTITUTIA ,AVOCATUL POPORULUI”
Doamnei Avocat al Poporului RENATE WEBER

Stimatd doamna Avocat al Poporului,

Avand In vedere adresa dumneavoastrd nr. 13377/02.04.2026, inregistrati la
Ministerul Educatiei si Cercetdrii cu nr. 8972/15.04.2026, prin care transmiteti recomandsri
referitoare la petitia formulati de doamna , privind situatia fiului sau -

student anul la o facultate din cadrul UAIC din Iasgi, si care semnaleazi neacordarea
bursei sociale, va comunicim urmaitoarele:

1. Referitor la punctul 1 al Recomanddrii: ,,Ministrul Educatiei §i Cercetdrii va dispune mdsurile
necesare pentru asigurarea acorddrii burselor sociale tuturor studentilor care indeplinesc criteriile
legale de eligibilitate, fard ca insuficienta fondurilor sd constituie un impediment in recunoasterea
acestui drept.”

Consideram ca aceastd prima recomandare este contrara legii, fiind lipsita de previzibilitate si fir a
avea suport la nivelul prevederilor legale de nivel primar.

Referitor la lipsa de previzibilitate: se recomandd asigurarea acordarii burselor sociale pentru
studentii care indeplinesc criteriile legale de eligibilitate. Ordinul de ministru in continutul ipotezei
normative uziteazi sintagma ,,criterii generale™, criterii care pot sau nu si fie completate de institutiile de
invatdmant superior de stat. Considerdm c3 nu se poate confunda sintagma ,,criterii legale” cu sintagma
,»CIiterii generale”.

in consecin{d, aceastd recomandare nu reprezintd o analizd riguroasi a cadrului legal, desi in
considerentele recomandarii se citeazd prevederile art.10 alin. (2) din Criteriile generale de acordare a
burselor §i a altor forme de sprijin financiar de la bugetul de stat pentru studentii §i cursantii din
invataméntul superior de stat, invatamant cu frecventi aprobate prin OME nr.6463/2023, cu modificarile
si completarile ulterioare (pag. 3 paragratul doi din adresa Avocatului Poporului).

La art.10 alin. (2) citat de emitent se prevede: ,,Bursele sociale sunt acordate din fonduri de In
bugerul de star, pe bazd de cerere, in funcfie de situatia socioeconomicd a familiei studentului, de
criteriile generale stabilite prin prezentul ordin §i criteriile specifice elaborate conform metodologiei
proprii a institutiei de invd{dmadnt superior de stat.”

Reiese cu evidenta ca bursele sociale se acorda din fonduri de la bugetul de stat, in functie de:

= situafia socioeconomici a familiei studentului;

* criteriile generale stabilite prin prezentul ordin;

= criteriile specifice elaborate conform metodologiei proprii a institutiei de invafamant superior de
stat.

Un alt aspect pe care il evidentiem, aspect refinut inclusiv de emitentul recomandirii, dar firi a se
regasi in fundamentarea tuturor recomandarilor formulate, este continutul att al art.149 alin. (20) din
Legea invatiméntului superior nr.199/2023, cu modificirile si completirile ulterioare, conform caruia;

»Fondurile pentru hurse §i protectie sociald a studentilor din institufiile de invétamant superior de stat
se alocd in functie de numdrul de studenti inmatriculati la programele de studii la forma de invifamant
cu frecvenyd, pe lacuri fard taxd de studii, pe baza costului standard pentru fondul de burse i protectie
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sociald@”, cat si al art.149 alin.(24): ,, Institutiile de invdtdmdnt superior pot suplimenta fondul de burse
din venituri proprii.”

In conditiile in care ordinul de ministru doar enunti criterii generale de acordare a burselor,
reglementind cu privire la faptul ci institutiile de invétamant superior au dreptul de a stabili criterii
specifice, criterii care sunt proprii respectivei comunitafi universitare aplicdndu-se doar pentru membrii
acelei comunitati, criterii care nu se transmit ministerului, fiind stabilite in virtutea legii §i raportat si la
prevederile art.149 alin. (24) din Legea nr. 199/2023, se desprinde urmatoarea concluzie: subscrisul
minister nu poate asigura acordarea burselor sociale pentru toti studentii care indeplinesc criteriile legale
de eligibilitate, criterii care se referi atit la criterii generale, dar si la criterii specifice, acestea din
urmi nefiind opozabile tuturor.

Pe de alti parte legea de nivel primar nu instituie In sarcina subscrisului minister obligatia din
recomandare, in speté de a asigura acordarea burselor sociale tuturor studentilor.

Legea dispune cu privire la modul de constituire a fondului de burse, reglementare care este
opozabili tuturor, erga omnes si care nu poate fi aplicata in sensul recomandat de Avocatul Poporului.

In aceastd ordine de idei opinim ci pentru recomandarea de la punctul 1 emitentul nu a analizat
chiar cadrul legal incident care reglementeaza cu privire la modul de constituire al fondului de burse,
atributiile subscrisului minister statuate de art.5 alin. (4) din Legea nr. 199/2023, competentele
institutiilor de invaAtamént superior care analizeaza cererile de acordare a burselor prin raportare la
criteriile generale enuntate de ordin dar si de propriile metodologii care pot contine criterii specifice.

in concluzie, consideram ca recomandarea de la punctul 1 nu este temeinica si legala.

2. Referitor la punctul 2 al Recomandarii: ,,Ministrul Educatiei si Cercetdrii va dispune reevaluarea
mecanismului de finantare a fondului de burse sociale, in vederea coreldrii acestuia cu numdrul real al
studentilor eligibili din universitdtile de stat si cu indeplinirea obligatiilor pozitive ale statului.”

Fara a reitera continutul art.149 alin. (20) din Legea nr. 199/2023, reglementare citatd atat in
adresa emitentului, cét si la punctul 1 din prezenta, considerdm cd recomandarea contravine legii de nivel
primar. Reevaluarea mecanismului de finantare a fondului de burse sociale presupune in fapt o
modificare a normei primare, legiuitorul primar stabilind cu claritate modul de alocare al fondurilor
pentru burse si protectie sociald a studentilor din instituiile de inva{dmant superior de stat.

Totodati, In conditiile in care inclusiv institutiile de invatamant superior au dreptul de a suplimenta
fondul de burse din venituri proprii, ceea ce este logic din moment ce pot reglementa si criterii specifice
de acordare, recomandarea formulati nu este temeinica. Corelarea finantarii fondului de burse sociale cu
numarul studentilor eligibili, stabilit la nivelul fiecarei institutii de inva{imant superior pe baza unor
criterii specifice nu este posibil in mod obiectiv la nivelul ministerului.

In acest context, considerim ci recomandarea de la punctul 2 incalci si prevederile art.14 intitulat
..Reguli privind cheltuielile bugetare” din Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform caruia: ,,(I) Cheltuielile bugetare au destinatie precisd si limitatd §i
sunt determinate de autorizdrile continute in legi specifice i in legile bugetare anuale.

(2) Nici o cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) §i nici angajatd §i
efectuatd din aceste bugete, dacd nu existd bazd legald pentru respectiva cheltuiald.

(3) Nici o cheltuiald din fonduri publice nu poate fi angajatd, ordonantatd §i pldtitd dacd nu este
aprobatd potrivit legii §i nu are prevederi bugetare. "

Un alt aspect pe care il mentiondm este acela cd prin Legea nr. 141/2025 privind unele masuri
fiscal-bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a introdus o derogare temporara esentiala, in
sensul plafonarii costului standard la 10% din salariul minim net, pand in anul universitar 2028-2029,
ceea ce reduce suplimentar capacitatea fondului de a acoperi integral nevoile sociale reale. La art. LX,
teza 1, din acest act normativ, se prevede: ,,prin derogare de la prevederile art. 149 alin. (21) §i (22) din
Legea nr. 199/2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare, incepdnd cu data de 1 august 2025 si
pand la inceputul anului universitar 2028 - 2029, valoarea costului standard pentru fondul de burse §i
protectie sociald in lei/lund/student este echivalentul a 10% din salariul de bazd minim net pe {ard
garantat in plaid.”
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3. Referitor la punctul 3 al Recomandarii: ,,Ministrul Educatiei si Cercetdrii va dispune identificarea si
alocarea resurselor financiare necesare acorddrii integrale a burselor sociale, inclusiv prin mecanisme
de suplimentare bugetard, astfel incdt dreptul la bursa sociald sd fie garantat tuturor beneficiarilor
indreptatifi.”

Pentru aceastd recomandare, emitentul nu indica temeiul legal care ar indritui subscrisul minister
sa adopte conduita recomandati. Legea finan{elor publice, Legea nr. 500/2002 reglementeazi cu privire
la faptul ca in domeniul finanfelor publice Ministerul Finantelor Publice are, in principal, urmdtoarele
atribufii:

= coordoneazd actiunile care sunt in responsabilitatea Guvernului cu privire la sistemul bugetar, §i
anume: pregdtirea proiectelor legilor bugetare anuale, ale legilor de rectificare, precum si ale
legilor privind aprobarea contului general anual de executie;

* dispune mdsurile necesare pentru aplicarea politicii fiscal-bugetare elc.

in ceea ce priveste sintagma ,,beneficiarii indreptititi” aceasta este folositi in mod impropriu,
aviand in vedere cii, doar ulterior analizirii cererilor depuse, se cunosc beneficiarii burselor sociale.
Faptul ci lista persoanelor care au depus cereri este mai mare decit lista beneficiarilor este o
deductie logici care insi nu conduce la rationamentul juridic ci toti cei care au solicitat sunt si
indreptititi.

Acordarea burselor sociale se realizeaza in cadrul fondului alocat, conform mecanismului costului
standard si metodologiilor proprii ale institutiilor de invatimant superior.

fn plus. asa cum am mentionat deja. limitarea temporari a costului standard prin Legea nr.
141/2025 introduce o constridngere bugetard suplimentari. cu caracter exceptional. ceea ce denoti lipsa
de temeinicie a recomandarii formulate de emitent.

De altfel opindm cé se omite de cétre emitent un alt aspect esential i anume acela ca fondul de
burse de la bugetul de stat nu are caracter nelimitat. Recomandarea ar presupune adoptarea unor masuri
care exced cadrului legal in vigoare, in conditiile in care fondurile publice nu pot fi angajate si utilizate
decit in limitele si in conditiile stabilite prin lege.

4. Referitor la punctul 4 al Recomandarii: ,,Ministrul Educatiei si Cercetdrii va dispune armonizarea
prevederilor Ordinului nr.6463/02.10.2023 cu prevederile Legii nr.199/2023.

in ceea ce priveste acest punct din recomandare, in conditiile in care pe de o parte ordinul ca si act
normativ subsecvent legii are invocat in preambul temeiul legal de nivel primar, pe care il respecti, iar pe
de altd parte emitentul recomandarii nu mentioneazi in concret normele a cdror revizuire se impune,
limitindu-se la formularea de opinii cu caracter general, nu se justifici o interventie normativi
suplimentara.

intr-adevir se retine de emitent in mod nefntemeiat in cuprinsul ultimului paragraf al pag.3 cd
»aplicate literal, prevederile art.10 din Ordinul nr.6463/2023 limiteazd dreptul studentilor eligibili si
restrang dispozitiile legale ardtate”, dar considerim cé analiza efectuatd de emitent pentru a ajunge la
concluzia antementionata - ,.am constatat c¢d art.129 alin. (12) din Legea nr.199/2023 prevede cd
institutiile de invdtdmdnt superior pot acorda burse sociale si din fonduri proprii in timp ce, potrivit
Ordinului ministrului Educatiei nr.6463/02.10.2023 bursele sociale sunt acordate din fonduri de la
bugetul de stat” este eronati si formulati farid analiza in integralitate a acestui act normativ, care la
art.2 prevede urmaitoarele:

» (6) Institutiile de invdtdmant superior de stat pot acorda granturi de studii, burse si alte forme de
sprijin studentilor prin proiecte institutionale, fonduri nerambursabile sau din alte surse legal
constituite, in conformitate cu metodologiile proprii.
(..)

(8) Studentii pot beneficia si de alte burse, finanfate din veniturile proprii ale institufiilor de
invdtdmant superior de stat §i din alte forme legal constituite.
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de finanfare externd nerambursabild, cdstigate de cdtre institutiile de invdtamadnt superior de stat in
competitii nationale si internationale, in cuantumul prevézut de aceste contracte.

(10) Pentru studentii de la invatamdntul cu frecventd inmatriculati pe locurile finantate de la bugerul
de stat previzufi la art. 10 alin. (9), bursele sociale pot fi finantate si din fonduri externe nerambursabile
acordate prin proiecte, in condiiile stabilite prin contractele de finantare.”

Potrivit normelor de tehnici legislativd prevederile unui act normativ sunt aplicate prin raportare
la tot confinutul sdu normativ si nu analizate trunchiat.

in consecintd, Ordinul nr.6463/2023 este emis in conformitate cu prevederile Legii
nr.199/2023, fiind temeinici si legal fara a se impune o armonizare suplimentarsi, armonizare

neidentificati de altfel in concret de citre emitentul recomandirii.

Cu deosebiti consideratie,

SECRETAR GENERAL

DIRECTOR GENERAL

Mirela %b‘riela TOMA
B

Sef Serviciu
Clara Mihaela POPESCU




