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RECOMANDARE
Nrof3:d. din .2.8.SEP 2026

Institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd, in cadrul unei petitii formulati de o
persoani fizicd, cu privire la practica Autoritdtii Nagionale pentru Cetdfenie de a nu accepta
inscrisuri echivalente foii matricole, pentru dovedirea cunogterii limbii romdne. Petentul
reclama faptul cd Autoritatea Nationald pentru Cetdtenie (ANC) a generat o practicd
administrativd excesiv formalistd, cu privire la dovedirea cunoasterii limbii romdne prin
inscrisuri scolare sau universitare emise de institutii de invagdmdnt din strdindtate, ANC
interpretind in mod limitat sintagma ,,foaie matricold” din cuprinsul art. 15! alin. 4 lit. b) al
Legii nr. 21/1991 a cetdteniei romdne, republicati. Aceastd situatie poate avea ca rezultat
respingerea cererii de acordare a cetiteniei roméne unor persoane care detin inscrisuri oficiale
echivalente, emise de institutii de invitimant striine.

De asemenea, potrivit informatiilor postate pe site-ul ANC, pentru a clarifica
implementarea prevederilor art. 15! alin. 4 din Legea nr. 21/1991, precizim faptul cd in
dosarele de cetdfenie pot fi acceptate doar certificatele lingvistice emise de autoritdtile
stipulate de textul legal, respectiv: ,, institutiile de invatamant superior din Romdnia acreditate
pentru programul de studii «An pregdtitor de limba romdnd», de Institutul Limbii Romdne, de
Institutul Cultural Romdn sau de institutele culturale romdnesti din strdindtate”. (...)

Demersuri intreprinse de Avocatul Poporului:

Raportat la prerogativa Avocatului Poporului de a-si exercita atributiile si la cererea
persoanelor fizice, in baza dispozitiilor art. 59 alin. (2) din Constitutia Romaniei, coroborate cu
cele ale art. 4 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicati, la data de 4 mai 2026, ne-am adresat Autorititii Nationale pentru
Cetiitenie 5i Ministerului Educatiei si Cercetirii, supunind atentiei situatia referitoare la
practica de a nu accepta inscrisuri echivalente foii matricole, pentru dovedirea cunogterii
limbii romdne.

Prin adresa nr. 659/SG/27.05.2026, Ministerul Educatiei si Cercetarii ne-a informat
cd, la nivelul sistemului national de invatimadnt se utilizeazd mai multe sintagme pentru a
descrie documentele universitare din care rezultd disciplinele studiate de un studet/absolvent,
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defalcate pe ani de studii, cu note, credite §i medii, dupd cum urmeazd: suplimentul la diploma,
suplimentul descriptiv sau suplimentul Europass la diplomd, dupd caz, foaia matricola sau
anexa cu note, respectiv situatia scolard. In ceea ce priveste denumirile documentelor din care
rezultd disciplinele studiate de un studet/absolvent, defalcate pe ani de studii, cu note, credite
si medii, care se elibereazd de cdtre furnizorii de educafie care nu fac parte din sistemul
romdnesc de invdfamdnt, din tard sau strdindtate, precizam cd acestea pot sd difere de cele
uzitate la nivel national, fiind reglementate prin legislatia specificd fiecarei {ari.

Prin adresa nr. 23836/ANC/15.05.2026, Autoritatea Nationald pentru Cetitenie a

mentionat c&, prin Legea nr. 14 din 12 martie 2025 pentru modificarea si completarea Legii
cetdfeniei romdne nr. 21/1991, precum si pentru modificarea §i completarea altor acte
normative, au fost aduse modificdri importante conditiilor prevdizute de lege pentru dobdndirea
cetdteniei romdne. Astfel, potrivit art. 15! alin (4) a fost statuat faptul cé: ,,Acordarea cetdfeniei
romdne in temeiul art. 10 §i 11 este conditionatd de cunoasterea de cdtre solicitant a limbii
romdne. Dovada cunoagterii limbii romdne se face de cdtre solicitant prin:

a) certificat de competentd lingvisticd eliberat de institutiile de invdtamdnt superior din
Romania acreditate pentru programul de studii «An pregititor de limba romdnd», de Institutul
Limbii Romdne, de Institutul Cultural Romdn sau de institutele culturale romdnesti din
strdindtate, care atestd cunoagterea limbii romdne la un nivel nu mai mic decdt nivelul Bl al
Cadrului european comun de referinta pentru limbi - CECRL;

b) copia legalizatd a foii matricole emise de unitdti de invdtdmadnt de nivel liceal sau de
institutii de invdtamdnt superior din statul de cetdtenie sau de regedintd, in care se atestda studiul
pentru minimum 3 ani in limba romdnd”.

Prevederile legale stipuleaza cd foaia matricold este documentul a cdrui copie legalizatd
este necesard la intocmirea dosarului de redobdndire a cetdteniei romdne. (...) ANC nu a
prevdzut o normd internd care sd indice criterii in functie de care sd se stabileasci
similitudinea unoe acte oficiale depuse, emise de institutii strdine, cu foaia matricold ceruti
de lege. (...) Ulterior adoptdrii acestor mdsuri legislative, atdt ANC, cdt si alte institufii ale
statului romdn, au fost §i rdmin preocupate de implementarea acestor prevederi legislative.
fn acest context, am solicitat Autorititii Nationale pentru Cetitenie si ne comunice dacd
are in vedere elaborarea unor proceduri interne care sd prevadd conditiile pe care trebuie sd
le indeplineascd un document/inscris pentru a fi asimilat foii matricole sau a unei liste cu cele
mai uzuale documente ce corespund unei foi matricole, in interpretarea datd de autoritate
prevederilor Legii nr. 21/1991 a cetiteniei roméne, republicata.

In drept, retinem incidenta urmatoarelor prevederi legale:

- Legea ur. 21/1991 u cetdjeniei romdne, republicali:

Art. 10 alin. (1) - Cetdtenia romdnd se poate acorda i persoanelor care au pierdut
aceastd cetdatenie, precum §i descendentilor acestora pdnd la gradul II inclusiv §i care cer
redobdndirea ei, cu pdstrarea cetdfeniei strdine §i stabilirea domiciliului in tard sau cu
menfinerea acestuia in strdindtate, dacd indeplinesc in mod corespunzdtor conditiile prevazute
la art. 8 alin. (1) lit. b)-e) i fac dovada cunoagterii limbii romdne, in conditiile prezentei legi.

Art. 11 alin. (1) - Persnanele care au fost cetdteni romdni, dar au pierdut cetdtenia
romdnd din motive neimputabile lor sau cdrora aceastd cetdfenie le-a fost ridicata fard voia
lor, precum si descendentii acestora pand la gradul 111, la cerere, pot redobdndi sau li se poate
acorda cetdtenia romadnd, cu posibilitatea pdstrdrii cetdteniei strdine i stabilirea domiciliului
in tard sau cu mentinerea acestuia in strdindtate, dacd indeplinesc conditiile previzute la art.
8 alin. (1) lit. b), c) si e) §i fac dovada cunoasterii limbii romdne, in conditiile prezentei legi.

Art. 15! alin (4) - Acordarea cetdteniei romdne in temeiul art. 10 5i 1] este conditionatd
de cunoagterea de cdtre solicitant a limbii romdne. Dovada cunoagterii limbii romdne se face
de cdtre solicitant prin:

a) certificat de competentd lingvisticd eliberat de institutiile de invdtcmdnt superior din
Romdnia acreditate pentru programul de studii «An pregatitor de limba romdnay, de Institutul
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Limbii Romdne, de Institutul Cultural Romdn sau de institutele culturale romdnesti din
strdindtate, care atestd cunoasterea limbii romdne la un nivel nu mai mic decdt nivelul Bl al
Cadrului european comun de referinta pentru limbi - CECRL;

b) copia legalizata a foii matricole emise de unitdfi de invdidmadnt de nivel liceal sau de
institutii de invaidmadnt superior din statul de cetdtenie sau de resedintd, in care se atesta studiul
pentru minimum 3 ani in limba romdna.

- Regulamentul din 10 decembrie 2024 de organizare §i functionare a Autoritdtii
Nationale pentru Cetdtenie:

Art. 5 alin. (12) - In exercitarea atributiilor sale, presedintele emite ordine, decizii si
instructiuni, in conditiile legii. Ordinele, deciziile si instructiunile emise de presedintele
Autoritdtii pot cuprinde si dispozitii cu caracter normativ, date in vederea organizdrii
executdrii legilor cu incidentd in materia cetdfeniei sau care reglementeazd organizarea si
Junctionarea Autoritdfii.

Concluzii:

Autoritatea Nationald pentru Cetitenie nu a comunicat un rispuns la adresa Avocatului
Poporului, referitoare la necesitatea elaborérii unor proceduri interne care si prevada criteriile
in functie de care un document, emis de o institutie de invitimant strdind, poate fi considerat
corespunzétor/echivalent foii matricole sau intocmirea unei liste cu cele mai uzuale documente
echivalente foii matricole, in interpretarea datd de autoritate prevederilor Legii nr. 21/1991 a
cetdteniei romane, republicata.

Fata de considerentele de fapt si de drept mai sus expuse, in conformitate cu prevederile
art. 59 alin. (2) din Constitutia Romdniei, coroborate cu cele ale art. 24 din Legea nr. 35/1997
privind organizarea §i functionarea institufiei Avocatul Poporului, republicatd, pentru
realizarea scopului constitutional al institutiei Avocatul Poporului §i anume apdrarea
drepturilor i libertdtilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritdtile si institutiile
publice, Avocatul Poporului emite prezenta

RECOMANDARE:

Vicepresedinta Autorititii Nafionale pentru Cetifenie (care exercitd atributiile
presedintelui) urmeazi ca, in exercitarea atributiilor conferite prin legislatia in vigoare, sd
dispund urmitoarele:

1. Luarea misurilor necesare instituirii unor proceduri interne care si prevadi
criteriile in functie de care un document, emis de o institutie de invitimant striiini, poate
fi considerat corespunzitor/echivalent foii matricole sau infocmirea unei liste cu cele mai
uzuale documente emise de institutii de inviitimant striine, considerate corespunzitoare
foii matricole, in interpretarea dati de autoritate prevederilor Legii nr. 21/1991 a
cetiiteniei romine, republicata;

2. Vicepresedinta Autorititii Nationale pentru Cetiitenie va informa Avocatul
Poporului cu privire la insusirea Recomandirii i méisurile dispuse, in termen de 45 de
zile de la comunicare.

Avocatul Poporului,
Renate WEBER 5y, —

e {

Bucuregti, 28 septembrie 2026






