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Cuvant introductiv

Domnule Sorin-Mihai Grindeanu, Presedinte al Camerei Deputatilor,
Domnule Mircea Abrudean, Presedinte al Senatului,
Doamnelor si domnilor deputati i senatori,

Anul 2025 a marcat o crestere a numarului de petitii adresate Avocatului Poporului si pot fi
identificate trei motive. In primul rand, e vorba de cresterea increderii beneficiarilor activitatii
noastre in implicarea institutiei pentru rezolvarea problemelor pe care le au cu administratia
publica locald sau centrala. Inci o data trebuie spus ci Avocatul Poporului are competente
doar 1n situatiile in care este vorba de nerespectarea drepturilor persoanelor de catre
administratia publicd. Un alt motiv a fost nemultumirea fatd de anularea alegerilor din
decembrie 2024. Institutia noastra a primit numeroase petitii si a incercat sd-1 convinga pe cei
care ni s-au adresat, atat prin raspunsuri individuale, cat si colective, cd intr-un stat de drept
autoritatile publice au competente bine determinate, iar legea i1 interzice Avocatului Poporului
sd se substituie altor autoritati, In materie electorald existand alte institutii publice cu
competente legale de a supraveghea si de a decide. Avand in vedere insa ca petitii pe acest
subiect au fost primite pe tot parcursul anului, credem cd nemultumirea oamenilor i-a
determinat si apeleze oriunde pentru a li se face dreptate. In fine, un al treilea motiv care a
dus la cresterea numarului de petitii este legat de masurile de austeritate luate de Guvern si
Parlament. Chiar daca intre timp Curtea Constitutionald s-a pronuntat prin cateva decizii cu
privire la ele, stabilind cd sunt constitutionale si se inscriu in marja de apreciere pe care
guvernele o au la stabilirea politicilor economice, sociale, fiscale, disperarea oamenilor
privind consecintele acestor masuri i-a facut sd revind constant prin petitii la Avocatul
Poporului, solicitand interventia institutiei.

Trebuie precizat cd si institutia noastra a fost serios afectata de masurile de austeritate luate in
ultima vreme. Bugetul cu care lucram a fost tot mai redus, iar Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 156/2024 ne-a afectat grav in ceea ce priveste personalul pe care-1 avem.
Suntem in situatia In care Birouri teritoriale si Centre zonale ale institutiei, care ar trebui sa
functioneze conform legii, nu pot sd o mai faca deoarece nu mai avem personal, in urma
pensiondrii unor consilieri si a imposibilitatii de a organiza concursuri pentru angajarea altora.
Masurile luate la nivelul institutiei pentru continuarea activitdtii sunt la limita si practic
functiondam de luni de zile In regim de avarie. La fel de dificila este si situatia sediilor
institutiei, atit la nivel central, cat si in teritoriu, desi legea prevede clar obligatia autoritatilor
de a pune la dispozitia Avocatului Poporului spatii corespunzitoare pentru desfisurarea
activitatii. Toate aceste situatii sunt absolut regretabile, mai ales avand in vedere ca Avocatul
Poporului este o institutie de rang constitutional, iar obligatia autoritatilor publice de a asigura
Avocatului Poporului sprijinul necesar in exercitarea atributiilor sale este reglementata expres
in Constitutie.

In ciuda acestor majore neajunsuri, institutia Avocatul Poporului a continuat si-si
indeplineascd mandatul atribuit de Legea fundamentala si sa fie in primul rand vocea celor
fara voce 1n apararea drepturilor acestora in relatia cu autoritatile publice administrative locale
si centrale. Ca Intotdeauna, Avocatul Poporului a respectat cu strictete competentele legale
conferite, a actionat ca un mediator, nesubstituindu-se altor autoritdti publice care au putere
de decizie si sanctionare. Meritd spus incd o datd ca Avocatul Poporului din Romania are,
comparativ cu institutii similare din lume, cele mai multe atributii: primim si solutionam



petitii, ne sesizdm din oficiu de cateva mii de ori anual, pe diferite cazuri individuale sau de
sistem, acorddm audiente in fiecare judet din tard, avem dreptul sd sesizdm Curtea
Constitutionald cu exceptii sau obiectii de neconstitutionalitate, putem sesiza Inalta Curte de
Casatie si Justitie cu recursuri in interesul legii si putem sesiza, in anumite conditii, instantele
de contencios administrativ.

In acest context, trebuie amintit ci in 2025 numdarul sesizdrilor din oficiu a crescut de
asemenea, atat in ce priveste cazurile individuale cat si cele de sistem, institutia elaborand si
patru Rapoarte speciale pe teme de maxim interes public. De asemenea, precizam ca
programul initiat in 2023 de procese strategice (strategic litigation), a continuat cu succes,
Avocatul Poporului promovénd 25 de astfel de actiuni in justitie, pe baza legii contenciosului
administrativ, imensa majoritate referindu-se la drepturile persoanelor cu dizabilitati. Si tot in
anul care a trecut, instantele de judecatd s-au pronuntat in celelalte actiuni initiate anterior,
dand castig de cauza celor ale céror interese si drepturi le-am apdrat. Relatiile si colaborarile
institutiei cu societatea civild au continuat si s-au intensificat, atdt cu mediul academic, cat si
in ce priveste implicarea noastrd in implementarea directivei Anti-SLAPP si in privinta punerii
in executare a deciziilor CEDO, prin colaborarea constantd cu organizatia ACCEPT.

Raportul de fatd prezintd doar o mica parte din activitatea institutiei noastre, subliniind si
aspectele pozitive, faptul cd am reusit sd ajutim mii si mii de persoane, precum si buna
colaborare cu unele dintre institutiile statului, dar si obstacolele pe care noi insine le avem de
surmontat deseori in relatia cu autorititile publice. Incd o datd dorim si subliniem ca
activitatea institutiei Avocatul Poporului, oricat de diversa ar fi, este efectuata doar in sprijinul
oamenilor, asa Incat orice Incercare de asociere a institutiei cu clasa politicad este de natura a
ingreuna misiunea Avocatului Poporului si, pe cale de consecintd, de a aduce deservicii
cetdtenilor care au nevoie de sprijinul institutiei noastre.

Avocatul Poporului,
Renate Weber

Bucuresti, ianuarie 2026



Domeniul
drepturile
omului
egalitate de
sanse intre
barbati si
femei, culte
religioase si
minoritati
nationale

-

Domeniul
drepturile
familiei,
tinerilor,

handicap

-

pensionarilor,
persoanelor cu

J

Domeniul
apararea,
protectia si
promovarea
drepturilor
copilului

.

~

J

)

Domeniul
armata,
justitie, politie,
penitenciare

)

Domeniul
proprietate,
munca,
protectie
sociala,
impozite i
taxe

—

—

Domeniul privind prevenirea torturii si a altor pedepse ori tratamente cu

cruzime, inumane sau degradante in locurile de detentie (Mecanismul
National de Prevenire): Centrul Zonal Bucuresti, Centrul Zonal Alba,
Centrul Zonal Bacau, Centrul Zonal Craiova

Birouri teritoriale:

Alba-Tulia, Bacau, Brasov, Cluj-Napoca,
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VOLUMUL GENERAL DE ACTIVITATE

PETITI

AUDIENTE

RECOMANDARI

APELURI TELEFONICE

ANCHETE

SESIZARI DIN OFICIU

RAPOARTE SPECIALE

VIZITE MNP

Recomandéri formulate fn rapoartele de vizita
EXCEPTII DE NECONSTITUTIONALITATE DIRECTE
OBIECTII DE NECONSTITUTIONALITATE

ACTIUNI TN CONTENCIOS ADMINISTRATIV

TOTAL PETITII 17390
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17390

TOTAL SESIZARI DIN OFICIU 3471
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2461, 71%




BT ALBA
BT BACAU

BT BRASOV

BT CLUJ NAPOCA
BT CONSTANTA
BT CRAIOVA

BT GALATI

BT IASI

BT ORADEA

BT PITESTI

PETITII - BIROURI TERITORIALE

BT SLOBOZIA
BT SUCEAVA

BT TARGU MURES
BT TIMISOARA

501
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prUnain
crt.
1. Cetatenia (art.5) 6
2. Egalitatea in drepturi (art. 16) 145
3. Straini si apatrizi (art. 18) 37
4. Dreptul de azil, extradare, expulzare (art. 19) 1
5. Accesul liber la justitie (art. 21) 3073
6. Dreptul la viata si la integritate fizicd si psihica (art. 22) 296
7. Libertatea individuala (art. 23) 1
8. Dreptul la aparare (art. 24) 8
9. Dreptul la libera circulatie (art. 25) 18
10. | Dreptul la viata intima, familiala si privata (art. 26) 495
11. Inviolabilitatea domiciliului (art.27) 1
12. Secretul corespondentei (art. 28) 2
13. | Libertatea constiintei (art. 29) 26
14. | Libertatea de exprimare (art. 30) 51
15. | Dreptul la informatie (art. 31) 1160
16. | Dreptul la invatatura (art. 32) 138
17. | Dreptul la acces la cultura (art.33) 7
18. | Dreptul la ocrotirea sanatatii (art. 34) 451
19. | Dreptul la mediu sanatos (art. 35) 202
20. | Dreptul de vot (art. 36) 237
21. | Dreptul de a fi ales (art. 37) 5
22. | Libertatea intrunirilor (art. 39) 4
23. | Dreptul la asociere (art. 40) 135
24. | Dreptul la munca si protectia sociala a muncii (art. 41) 456
25. | Dreptul la greva (art. 43) 1
26. | Dreptul de proprietate privata (art. 44) 1345
27. | Libertatea economica (art. 45) 8
28. | Dreptul la mostenire (art. 46) 8
29. | Dreptul la un nivel de trai decent (art. 47) 1329
30. | Familia si dreptul la cdsatorie (art. 48) 7
31. | Protectia copiilor si tinerilor (art. 49) 1353
32. | Protectia persoanelor cu handicap (art. 50) 677
33. | Dreptul de petitionare (art. 51) 2917
34. | Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica (art. 52) 1025
35. | Restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati (art. 53) 22
36. | Asezarea justa a sarcinilor fiscale (art. 56) 255
37. | Dreptul la un proces echitabil (art. 6 din CEDO) 10
38. | Alte drepturi 1478
TOTAL GENERAL: 17390

La totalul de 17390 petitii, se adauga 81 de cereri formulate in temeiul Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificdrile si completarile
ulterioare.
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in anul 2025, 1a nivelul
au fost Inregistrate un numar total de:1374 de petitii; 2063 de sesiziri din oficiu;
49 de anchete; 79 de recomandari; 190 de participari la dezbateri, conferinte, simpozioane
avand ca tematica promovarea si respectarea drepturilor copiilor.

Dintre acestea, la sediul central au fost inregistrate 1130 de petitii, 562 de sesizari din
oficiu, au fost efectuate 12 anchete, au fost emise 15 recomandari si 51 de participari la
dezbateri, conferinte, simpozioane avand ca tematicd promovarea si respectarea drepturilor
copiilor, iar la nivelul birourilor teritoriale: 244 petitii, 1501 de sesizari din oficiu, 37 de
anchete, 64 de recomandari, 139 de participari la dezbateri, conferinte, simpozioane avand ca
tematicd promovarea si respectarea drepturilor copiilor, 174 de audiente acordate, 481 de
apeluri la dispecerat, au vizat posibile Incalcari ale drepturilor copilului.

Totodata, au fost realizate 67 activititi de mediatizare avand ca obiect prezentarea
atributiilor Avocatului Copilului, precum si alte teme incidente protectiei si promovarii
drepturilor copilului.

De asemenea, mentiondm cd formarea profesionald continud a personalului a
reprezentat si in acest an o prioritate, sens in care mentionam participarea la urmatoarele
activitati:

Pregatire profesionald Aplicarea unei abordari bazate pe drepturile copilului in
activitatea Avocatului Copilului, 19-21 martie 2025, Bucuresti, Avocatul Poporului si
UNICEF Romania.

Curs pregatire profesionala pe tema Violentei domestice, organizat de Domeniul
drepturile familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap, 16 iulie 2025.

Cursuri de formare profesionala organizate de Centrul de formare APSAP: Noutati
privind protectia datelor cu caracter personal. Atributii si responsabilitati in sectorul public,
Codul administrativ si legislatie conexa, Fonduri Europene, Comunicare, aprilie 2025;
Inteligenta artificiala, Administratie europeand, Executare silita, Comunicare, Competente
digitale, octombrie - noiembrie 2025; Fonduri Europene, decembrie 2025.

In plus, la nivelul Domeniului Apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului
au fost organizate 8§ webinare pe teme incidente protectiei si promovarii drepturilor copilului.

De asemenea, reprezentantii Domeniului apararea, protectia si promovarea drepturilor
copilului fac parte din mai multe grupuri de lucru/comitete: 1. Grupul de lucru constituit la
nivelul Agentiei Nationale pentru Egalitate de Sanse pentru modificarea Legii nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si a Ordinului Ministerului Afacerilor
Interne nr. 146/2018 privind modalitatea de gestionare a cazurilor de violentd domestica de
catre politisti; 2. Grupul de lucru pentru Drepturile Femeilor si Fetelor Rome, coordonat de
Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse; 3. Grupul de lucru pentru Combaterea Segregarii
Scolare, coordonat de Ministerul Educatiei; 4. Grupul de lucru privind Datele pentru Copii
(UNICEF Romania); 5. Grupul de lucru ,,Eliberarea tuturor prizonierilor si deportatilor”,
infiintat sub egida Formulei de Pace avansate de Presedintele Ucrainei - Coalitia internationala
pentru returnarea copiilor ucraineni deportati ilegal si stramutati fortat de catre Federatia Rusa
- Bring Kids Back UA; 6. Comitetul National de Coordonare al Initiativei localititi Prietene
ale Copiilor (UNICEF Romania); 7. Comitetul de Coordonare al Proiectului ”"Romania pentru
fiecare copil” (UNICEF Romania).
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Alte activitati relevante ale Domeniului Apararea, protectia si promovarea drepturilor
copilului:

¢ Participarea Avocatului Copilului la lucrdrile Comisiei pentru muncd si protectie
sociald a Camerei Deputatilor;

¢ Participare la Gala performantei elevilor - Editia a II-a, eveniment organizat de
Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati din cadrul Senatului
Romaniei, 1n parteneriat cu Nutribalance SRL (28 august 2025);

¢ Prelungirea, prin semnarea unui act aditional, a Protocolului de colaborare cu
Asociatia SOS Satele Copiilor, avand ca scop consolidarea eforturilor ambelor parti in
protejarea si promovarea drepturilor copilului;

¢ Training national Abordarea lacunelor in cooperarea multidisciplinara pentru a
spori protectia drepturilor victimelor, organizat de Asociatia Pro Refugiu, in parteneriat cu
Universitatea Bucuresti (10-11 iunie 2025);

¢ Participare la Atelierul Cresterea eficientei activitatilor din administratia publica
prin utilizarea solutiilor de inteligenta artificiala, organizat de Institutul National de
Administratie (22 octombrie 2025);

¢ Participare la Masa Rotunda de diseminare a rezultatelor proiectului STARTSAFE!
Collaborative Prevention for Students, Parents, and Teachers, organizatd de Asociatia
Happy Minds (17 noiembrie 2025);

¢ Participare la lansarea proiectului Consolidarea monitorizarii, evaluarii si
participarii copilului in politicile privind copiii din Romdnia, dezvoltat in beneficiul
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, derulat prin Instrumentul
de Sprijin Tehnic al Comisiei Europene si implementat de UNICEF (27 noiembrie 2025);

¢ Participare la conferinta Ocrotirea interesului superior al copilului - intre realitate
si deziderat, organizatd de Asociatia Justitie pentru Minori (5 decembrie 2025);

¢ Participare la evenimentul Noua Lege privind Ombudsmanul: Amendamente
necesare §i perspective de adoptare, organizat de Comisarul pentru Drepturile Omului al
Radei Supreme din Ucraina si Centrul pentru Drepturile Omului ZMINA din Ucraina (17
decembrie 2025);

¢ Participare la Convocarea structurilor pentru siguranta scolara organizata la nivelul
Politiei Romane - Ministerul Afacerilor Interne - Inspectoratul General al Politiei Roméane -
Directia Siguranta Scolara;

¢ Verificarea, la nivel national, a masurilor luate de autoritati raportat la fenomenul
determinat de provocarea de pe TikTok numitd ,,Paracetamol Challenge”, precum si a
Fenomenului Fobiei scolare.

¢ Participari la conferinte internationale:

Conferinta anuala ENOC Protectia si promovarea drepturilor copilului la sanatate,
17-18 septembrie 2025;

Webinarul Procedural rights of migrants and refugee children in legal proceedings,
organizat de Comisia Internationala a Juristilor, 07.10.2025;

Conferinta Agresiunea brutala a Rusiei impotriva Ucrainei: Razboiul prin ochii
martorilor, organizata de ES Thor Prokopchuk, Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al
Ucrainei in Romania, in colaborare cu ES Alfredo Durante Mangoni, Ambasadorul
Extraordinar si Plenipotentiar al Italiei in Romania, si Institutul Italian de Culturd din
Bucuresti, 19 februarie 2025;

Conferinta internationald Briefing si continut pentru membrii  coalitiei
internationale/a Il-a aniversare a emiterii mandatului de arestare al CPI, organizata de
reprezentantii Coalitiei Internationale pentru returnarea copiilor ucraineni stramutati si
deportati ilegal de Federatia Rusa, 13 martie 2025;

Conferinta internationala Negocieri de pace: care sunt perspectivele pentru rezidentii
teritoriilor ocupate ale Ucrainei?, organizata de reprezentantii Coalitiei organizatiilor care
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se ocupa cu protejarea drepturilor victimelor agresiunii armate impotriva Ucrainei, prin
intermediul Centrului pentru drepturile omului ZMINA, 28 martie 2025;

Conferinta internationald Copiii §i tinerii ucraineni sub ocupatie: ce se poate face
pentru a-i impiedica sa devina soldati rusi?, organizatda de reprezentantii Coalitiei
organizatiilor care se ocupa cu protejarea drepturilor victimelor agresiunii armate Tmpotriva
Ucrainei, prin intermediul Centrului pentru drepturile omului ZMINA, 15 mai 2025;

Conferinta Kidnapped by Russia’s war: the return of Ukrainian children, organizata
de Institutul Diplomatic Roman in parteneriat cu Ambasada Ucrainei $i Ambasada Canadei
in Romania, 28 mai 2025;

Webinarul international privind litigiile in fata CEDO Detentia imigrantilor si
alternative la detentia copiilor, organizat de Comisia Internationala a Juristilor, 28 noiembrie
2025.

Prin ratificarea Protocolului Optional din 18 decembrie 2002 la Conventia impotriva
torturii §i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (OPCAT),
Roménia si-a asumat obligatia de a infiinta Mecanismul national de prevenire a torturii in
locurile de detentie (MNP). Astfel, in anul 2014, prin OUG nr. 48, s-a stabilit ca institutia
Avocatul Poporului, prin Domeniul privind prevenirea torturii si a altor pedepse ori tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de detentie, sd Indeplineascad atributiile
specifice de mecanism national de prevenire. MNP exercitd un mandat preventiv, in scopul
identificarii situatiilor cu risc potential pentru rele tratamente si consoliddrii protectiei
persoanelor private de libertate impotriva relelor tratamente si a exercitarii fara discriminare
a drepturilor fundamentale.

Activitatea MNP consta, in principal, in: efectuarea de vizite periodice, anuntate sau
inopinate (cum sunt majoritatea vizitelor), in locuri de detentie; formularea de recomandari
catre conducerile locurilor vizitate si autoritdtile ierarhic superioare; formularea de propuneri
de modificare legislativa; activititi de mediatizare a mandatului MNP si pregatirea
profesionald a personalului care isi desfasoara activitatea in locurile de detentie, cu privire la
interzicerea torturii si prevenirea relelor tratamente; mentinerea legaturii cu Subcomitetul de
prevenire a torturii si a pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante (SPT).

MNP cuprinde: Structura centrald, care include si Centrul zonal Bucuresti si Structura
teritoriala, alcatuita din 3 centre zonale: ® Centrul Zonal Alba; e Centrul Zonal Bacau; e
Centrul Zonal Craiova.

Pentru desfasurarea activitatilor MNP, sunt cooptati si colaboratori externi, in baza
unor contracte de prestdri de servicii, selectati de catre Avocatul Poporului, pe baza
propunerilor primite de la Colegiul Medicilor din Romania, Colegiul Psihologilor din
Romania si de la Colegiul National al Asistentilor Sociali. De asemenea, la desfasurarea
activitatii de prevenire a torturii participa reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale
active in domeniul protectiei drepturilor omului, selectate de catre Avocatul Poporului.

In cursul anului 2025, MNP a efectuat 63 de vizite in locurile de detentie (o parte
dintre vizite fiind de verificare a implementarii recomandarilor formulate prin rapoarte de
vizita anterioare):

e Penitenciare - 10 vizite;

e Spitale de psihiatrie - 7 vizite;
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e Centre pentru persoane adulte cu dizabilitati - 13 vizite;
o Unitati rezidentiale pentru copii - 9 vizite;

e Camine pentru persoane varstnice - 14 vizite;

e Centre de Retinere si Arestare Preventiva - 8 vizite;

e Centre pentru migranti - 3 vizite.

In anul 2025, in cazul majoritatii unitatilor vizitate a existat o foarte buni colaborare
a conducerii si a personalului cu membrii MNP, atat in timpul vizitelor, cét si ulterior. A fost
permis accesul echipelor de vizita in toate spatiile pe care acestea au dorit sa le viziteze si au
fost furnizate toate informatiile si documentele solicitate.

Au existat insa si exceptii. De exemplu, in cazul vizitei efectuate la Sectia Psihiatrie din
cadrul Spitalului Judetean de Urgenta ,,Dr. Constantin Andreoiu” Ploiesti, pe tot parcursul
activitatii de monitorizare a existat un dialog permanent cu reprezentantii si conducerea sectiei
de psihiatrie, care au inteles mandatul MNP si scopul vizitei. In schimb, au fost unele
deficiente in ceea ce priveste colaborarea cu conducerea spitalului, singura In masurd sa
furnizeze anumite informatii/documente, acestea fiind furnizate partial.

O altd problema intdmpinata de echipele MNP, inclusiv in timpul desfasurarii
activitatilor de mediatizare si pregatire personal efectuate la unitati din sistemul de asistenta
social, a fost necunoasterea prevederilor legale nationale si internationale 1n ceea ce priveste
termenii de loc de detentie si privare de libertate sau competenta MNP 1n monitorizarea
unitatilor rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitati, minori si persoane varstnice.

De asemenea, in contextul in care, in cazul vizitei efectuate la Casa de Tip Familial
Calafat-1, judetul Dolj, s-a permis accesul in unitate doar dupa ce a fost anuntat seful de centru,
intrucat angajatii se temeau de eventuale consecinte negative din partea acestuia dacd ar fi
permis accesul echipei (ulterior, vizita s-a desfasurat in bune conditii), MNP reaminteste
conducerilor locurilor de detentie faptul cd nicio persoana (persoana privata de libertate sau
membru al personalului) nu poate fi trasa la raspundere pentru faptul cd a colaborat cu echipele
MNP.

» in cadrul rapoartelor de vizita intocmite de MNP in anul 2025, au fost formulate

citre unititile monitorizate si autorititile ierarhic superioare. in mare
majoritate, recomandairile au fost implementate.

In cazul recomandirilor rimase neimplementate, motivele au fost justificate, in
principal, prin: lipsa fondurilor necesare, cadrul legal prin care se suspendd ocuparea prin
concurs sau examen a posturilor vacante din institutiile publice sau incheierea de angajamente
legale pentru categoria de cheltuieli ,,bunuri de natura obiectelor de inventar”.

In cazul recomandarilor aflate in curs de implementare, au fost precizate termene de
implementare.

MNP va urmari implementarea recomandarilor.

» Pe parcursul anului 2025, MNP a colaborat cu celelalte domenii de activitate si
Birouri Teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului, prin efectuarea de anchete in comun
si elaborarea de raspunsuri catre diverse entitati.

In contextul adoptarii, de citre Consiliul Europei, a Pactului privind migratia si azilul
(Pactul) si avand in vedere ca, prin Planul National de Implementare a Pactului, institutia
Avocatul Poporului a fost desemnata sa instituie Mecanismul independent de monitorizare a
drepturilor fundamentale in timpul procedurilor de screening si azil la frontierd, membrii
MNP, impreund cu membrii celorlalte domenii/birouri teritoriale, au participat la o serie de
intrevederi si reuniuni la nivel tehnic, aldturi de institutii/organizatii nationale si
internationale: Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor in Domeniul Migratiei;
Ministerul Afacerilor Interne; Inspectoratul General pentru Imigréri; Inspectoratul general al



13

Politiei de Frontiera; organizatii neguvernamentale (CNRR, JRS Roménia si Terre des
Hommes etc.); Agentia Uniunii Europene pentru Azil; Consiliul European pentru refugiati si
exilati. Tot in contextul adoptarii Pactului, membrii MNP au participat, alaturi de membrii ai
Avocatului Copilului, 1a webinarele privind drepturile procedurale ale copiilor migranti si
refugiati in cadrul procedurilor judiciare, organizate de Comisia Internationala a Juristilor.

La stabilirea activitatilor anuale, MNP are in vedere recomandarea SPT de a pune
accent nu numai pe vizite, dar si pe alte activitati de prevenire, precum actiuni de mediatizare
(actiuni de sensibilizare 1n ceea ce priveste prevenirea torturii) (CAT/OP/ROU/1).

» Pentru sporirea gradului de constientizare cu privire la prevenirea torturii si
a relelor tratamente, dar si la mandatul si activitatea MNP, membrii acestuia au
desfasurat, si in anul 2025, o ampla activitate de mediatizare/informare, adresata atat
persoanelor lipsite de libertate, cat si personalului din locuri de detentie si autoritatilor care au
in subordine unitdti supuse monitorizarii MNP, precum si organizatiilor neguvernamentale
colaboratoare si colaboratorilor externi.

De asemenea, MNP a colaborat cu Consiliul National Roman pentru Refugiati
(CNRR), in sensul analizarii rapoartelor CNRR privind monitorizarea misiunilor de returnare
sub escortd, participarea la intrevederi comune si corespondentd referitoare la activitatea
Grupului de lucru din cadrul institutiei Avocatul Poporului privind monitorizarea respectarii
drepturilor migrantilor din Ucraina.

» MNP a desfasurat activitati de pregatire profesionali a personalului din unitati
aflate in competenta sa de monitorizare, pe teme precum: conceptele de torturd si rele
tratamente; importanta activitatilor de prevenire a torturii si a relelor tratamente 1n locurile de
detentie si prezentarea atributiilor si activitatilor MNP, aspecte constatate in vizitele MNP,
Raportul de activitate MNP pe anul 2024 etc.

» In cursul anului 2025, membrii MNP au participat (fizic sau online) la o serie de
webinarii, intilniri, conferinte, simpozioane, organizate la nivel national si international
si, in concordanta cu Liniile directoare privind mecanismele nationale de prevenire, elaborate
de SPT, au urmat, in mod regulat, sesiuni de pregéatire profesionala.

De asemenea, membrii MNP au urmat cursuri organizate de Consiliul Europei, pe
platforma HELP.elearning, cursuri organizate de Centrul de Formare APSAP, dar si cursuri
pentru obtinerea creditelor profesionale, de catre specialistiit MNP medici, psiholog si asistent
social.

» Subcomitetul de prevenire a torturii si a pedepselor ori tratamentelor inumane
sau degradante (SPT)

In cursul anului 2025, a avut loc o intrevedere online si corespondentd cu domnul
Martin Zinkler, membru SPT, raportor de tard pentru Romania.

Totodata, membrii MNP au participat la evenimente organizate de SPT, pentru
mecanismele nationale de prevenire de la nivel global.

» Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT)

Cu prilejul vizitei ad-hoc in Romania, desfasuratd in perioada 28 aprilie - 9 mai 2025,
delegatia CPT a avut o intrevedere cu MNP (urmata de corespondentd), in data de 28 aprilie
2025, care a vizat aspecte legate de activitatea si personalul MNP, constatdri MNP in cadrul
vizitelor efectuate In penitenciare si centre de retinere si arestare preventiva.

P Asociatia pentru Prevenirea Torturii (APT)

In cursul anului 2025, MNP a participat la evenimentele organizate de APT pentru
MNP-uri, precum cel organizat impreund cu Comitetul National pentru Prevenirea Torturii
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(CNPT) din Argentina, pentru lansarea Ghidului pentru mecanismele locale de prevenire a
torturii in cadrul demonstratiilor publice, elaborat de CNPT.

> Agentia Europeana pentru Drepturi Fundamentale (FRA)

MNP a participat la intrevederea online privind cooperarea dintre FRA si institutiile
nationale pentru drepturile omului si, la solicitarea FRA, a furnizat informatii privind
activitatile de monitorizare desfasurate in centrele pentru migranti in anii 2023 si 2024.

De asemenea, MNP a comunicat informatii catre expertul national in cadrul Retelei
Europene FRANET privind vizitele efectuate de MNP 1n centrele pentru migranti in anul 2025
si raspunsurile autoritatilor referitoare la intelegerile extrateritoriale pentru inchirierea unor
facilitati Intre state unde persoanele pot fi private de libertate.

» Mecanisme Nationale de Prevenire - SEE NPM Network

MNP Romania este parte a Retelei Mecanismelor Nationale de Prevenire din Europa
de Sud-Est, calitate in care, si In acest an, a mentinut corespondenta cu membrii retelei, dar si
cu alte MNP-uri internationale, si a participat la evenimente comune.

CAPITOLUL III

DOMENIUL DREPTURILE OMULUI, EGALITATE DE SANSE iNTRE
BARBATI SI FEMEIL CULTE RELIGIOASE SI MINORITATI
NATIONALE

Activitatea desfasuratd de Domeniul drepturile omului, egalitate de sanse intre
barbati si femei, culte religioase si minorititi nationale in anul 2025 a reflectat
angajamentul constant fata de respectarea si promovarea valorilor fundamentale care stau la
baza unei societiti democratice, incluzive si echitabile. Intr-un context social, politic si
economic aflat intr-o continud dinamica, drepturile omului, egalitatea de sanse intre barbati si
femei, libertatea de constiintd si de manifestare a cultelor religioase, precum si protectia
minoritdtilor nationale au reprezentat prioritati in activitatea curenta.

In plus, prin actiunile si proiectele implementate la nivelul domeniului, ne-am propus,
in limitele legale si institutionale, sa prevenim orice forma de discriminare si sd contribuim la
mentinerea unui climat de respect reciproc, toleranta si egalitate autentica.

Activitatea Domeniului acoperd ocrotirea unei sfere largi de drepturi, dintre care
amintim: dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, dreptul
la mediu sdnatos, egalitatea in drepturi, dreptul la Invatiturd, dreptul la libera circulatie,
dreptul de petitionare, dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, libertatea constiintei,
libertatea de exprimare, drepturi electorale, accesul la cultura etc.

Astfel, in cursul anului 2025, au fost solutionate 1845 petitii, fiind deschise 90 dosare,
ocazie cu care s-au facut demersuri la institutiile/autoritatile publice reclamate, in vederea
asigurarii respectarii drepturilor si libertdtilor persoanelor.

De asemenea, au fost efectuate 2 anchete, in cadrul carora au fost solicitate lamuriri
cu privire la modul in care drepturile si libertatile cetdtenilor sunt respectate in cadrul
activitatilor desfasurate de institutii si autoritati publice. A fost emisa o recomandare adresata
autoritatilor administratiei publice pentru luarea de masuri in virtutea respectarii drepturilor
incélcate de catre acestea.

Domeniul s-a sesizat din oficiu in 40 de situatii, folosind aceastd parghie
institutionala in sensul identificarii problemelor de sistem cu tematicd specifica
departamentului. Acestea au vizat, printre altele, aspecte din domeniul sanatatii si al educatiet,
mediu sandtos, egalitatea in drepturi etc.
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In anul 2025, Domeniul drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei,
culte religioase si minoritdti nationale a avut o prezenta sustinuta in cadrul mai multor proiecte
guvernamentale si neguvernamentale, care au vizat n esentd, urmatoarele: 1. Membru cu
statut permanent in procesul de elaborare a noii Strategii pentru prevenirea si combaterea
antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la urd aferentd perioadei
2024-2027; 2. Invitat permanent in cadrul procedurii de implementare a Strategiei pentru
prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la
ura aferenta perioadei 2024-2027. 3. Membru cu statut permanent in procesul de elaborare a
Planului National de actiune pentru prevenirea si combaterea extremismului violent; 4.
Membru cu statut permanent in procesul de elaborare a Planului national pentru
congtientizarea crimelor comunismului din Romania; 5. Implicare sustinutd in cadrul
procedurii de implementare a Strategiei Guvernului Romaéniei de incluziune a cetatenilor
romani apartindnd minoritdtii rome pentru perioada 2022-2027; 6. Rolul constitutional si legal
al institutiei Avocatul Poporului este acela de a apara drepturile si libertatile persoanelor fizice
in raporturile acestora cu autoritatile publice, inclusiv prin cooperarea cu societatea civila, un
exemplu de bune practici fiind parteneriatul institutiei Avocatul Poporului cu Asociatia
ACCEPT.

In anul 2025, Institutia Avocatul Poporului, si prin intermediul Domeniului drepturile
omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase si minoritati nationale, a
mentinut un dialog constant cu organisme si institutii internationale, prin corespondenta
oficiald, schimb de bune practici, participare la consultdri si mecanisme de monitorizare a
drepturilor omului. Astfel, au fost transmise puncte de vedere, contributii si informatii
specifice cétre organizatii precum structuri ale Natiunilor Unite, Consiliul Europei, Uniunea
Europeand, Reteaua Europeand a Ombudsmanilor si alte mecanisme internationale de
protectie a drepturilor fundamentale.

Totodata, institutia a contribuit la elaborarea de rapoarte, chestionare si recomandatri,
avand un rol activ in consolidarea cooperarii inter-institutionale, promovarea standardelor
privind drepturile omului si sustinerea mandatului de ombudsman la nivel global.

Anul 2025 a fost marcat de o crestere fara precedent a volumului demersurilor

intreprinse in baza competentei materiale a

, pe de o parte, ca o consecinta directa a
deschiderii unui numar mare de dosare in baza petitiilor adresate institutiei Avocatul
Poporului, pe de alta, ca urmare a multiplicarii si rafinarii problematicilor adresate de petenti,
care ne-au semnalat incdlcarea drepturilor fundamentale alaturi de posibile discriminari,
inadvertente legale si chiar bune practici ale autoritétilor publice din alte state, care ar trebui
luate 1n considerare de actorii institutionali din Romania.

Multe dintre situatiile sesizate de petenti au putut fi rezolvate prin dialog si mediere
cu ajutorul mijloacelor institutionale de care dispune Avocatul Poporului (anchete,
recomandari), pentru solutionarea altora, impunindu-se insa colaborarea cu Biroul
contencios administrativ din cadrul institutiei, intrucat restabilirea dreptului incilcat nu
mai putea fi obtinuta decat pe cale judiciara.

Pe ariile de competentd materiald ale domeniului au fost inregistrate, in anul 2025,
1414 petitii, fiind deschise nu mai putin de 537 de dosare, in cadrul carora au fost intreprinse
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demersuri catre autoritatile publice de resort. De asemenea, au fost deschise 34 de sesizari
din oficiu, unele sistemice, altele pentru solutionarea unor cazuri punctuale si au fost
efectuate 13 anchete, pentru eficientizarea solutionarii dosarelor urgente si pentru clarificarea
aspectelor semnalate de petenti. Avocatul Poporului a adresat un numar de 24 de
recomandari in problematici diferite, punctuale sau sistemice.

In anul 2025, au fost date publicitatii 3 rapoarte speciale din aria de competenta
materiald a Domeniului privind drepturile familiei, tinerilor, pensionarilor si persoanelor cu
handicap: Raportul special privind fenomenul violentei domestice in Romdnia, Raportul
special privind situatia persoanelor vdrstnice expuse unui risc mai mare de sardcie §i
excluziune sociala si Raportul special privind valorificarea dreptului la pensie de catre
cetdtenii romani care muncesc in straindatate.

in anul 2025, Domeniul privind drepturile familiei, tinerilor, pensionarilor si
persoanelor cu handicap a avut o prezentd sustinutd in cadrul mai multor proiecte
guvernamentale si neguvernamentale, care au vizat In esentd, urmatoarele: 1. membru In
Comitetul interministerial privind monitorizarea implementarii Planului de actiune
pentru perioada 2024-2029 pentru executarea hotararilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului in domeniul sdnatatii mintale; 2. intalnirea cu reprezentantii Grupului
de experti pentru actiunea impotriva violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, care a avut loc pe 27 octombrie 2025; 3. participare la Conferinta internationala
Drepturile persoanelor institutionalizate: Monitorizare, justitie si responsabilitate, organizata
de Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritdti a Senatului
Romaniei si Centrul de Resurse Juridice.

In 2025, petitiile privind drepturile persoanelor cu dizabilitati au vizat, in principal,
nerespectarea standardelor CEDO in procedura evaluirii/reevaluirii in vederea
incadrarii in grad de handicap; lipsa specializarii medicilor din servicii/comisii de evaluare
a persoanei adulte cu handicap, raportat la diagnosticele pe care le evalueaza; superficialitatea
evaludrilor sau conduita inadecvata fatd de persoana cu dizabilititi supusa evaluarii;
declasarea incadrarii in grad de handicap in conditiile mentinerii sau chiar inrautatirii
statusului lor medico-social, intarzierea solutionarii contestatiilor la certificatele de incadrare.

Cele mai multe petitii adresate de pensionari se refera la aplicarea Legii nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii, mai precis la disfunctii Tn implementarea unui sistem
informatic integrat, acestea si volumul mare de lucrari de la nivelul caselor de pensii generand
mari intarzieri in solutionarea cererilor.

Prin petitiile privind acest subdomeniu au fost exprimate critici vizand: Intarzieri n
solutionarea cererilor de revizuire a pensiei, de stabilire a drepturilor de pensie sau de trecere
de la un tip de pensie la altul; maniera in care unele case teritoriale de pensii au procedat la
calcularea sau recalcularea pensiilor cu calcularea gresitd a punctajului sau neluarea in
considerare de catre casele de pensii a tuturor documentelor depuse; modul de stabilire a
cuantumului pensiei persoanelor care si-au desfasurat activitatea in conditii speciale/deosebite
de munca; dificultdti in obtinerea unor adeverinte care sa ateste vechimea ori cuantumul
salariilor si al sporurilor cu caracter permanent necesare la recalcularea pensiilor; intarzieri in
plata drepturilor de pensie stabilite; suspendarea platii pensiilor; refuzul caselor de pensii de
a pune in executare hotarari judecatoresti definitive si irevocabile prin care s-au stabilit
drepturi de pensie; dificultiti In obtinerea in Roméania a unei pensii internationale sau
comunitare; comportamentul abuziv al unor angajati ai caselor de pensii.

Raportul special privind valorificarea dreptului la pensie de cdtre cetatenii romani
care muncesc in straindtate a avut in vedere identificarea deficientelor in domeniul pensiilor
europene/internationale, respectiv a solutiilor de imbunatatire a situatiei cetatenilor romani
care au efectuat activitate in munca in striinitate si solicitd recunoasterea dreptului la
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pensie. Institutia Avocatul Poporului a fost in mod frecvent sesizata de cetatenii romani care
au desfasurat activitate in munca si au efectuat un stagiu de cotizare in strainatate.

Cea mai importantd parte a acestei subsectiuni a Domeniului a vizat fenomenul
violentei domestice 1n legdturd cu care Avocatul Poporului a solutionat un numar
impresionant de peste 200 de sesizdri din oficiu, a adresat recomandari si a elaborat un Raport
special. De asemenea, institutia a formulat demersuri catre Ministerul Educatiei si Cercetarii
si ANES, recomandand includerea in curricula educationald a unor cursuri sau module privind
prevenirea si recunoasterea violentei domestice, in scopul cresterii gradului de constientizare
a tinerilor cu privire la acest fenomen.

Raportul special privind fenomenul violentei domestice in Romdnia: incepand cu anul
2023, institutia Avocatul Poporului s-a implicat in mod constant in problema cazurilor de
violentd domestica si de gen, demersurile realizate concretizandu-se in sesizari din oficiu,
care au vizat atat aspecte sistemice, cat si cazuri individuale, oferind date relevante cu privire
la modul cum gestioneaza autoritatile centrale si locale acest fenomen complex.

In 2025, sesizarile din oficiu si petitiile solutionate privind drepturile tinerilor de a se
bucura de un regim special de protectie si de asistenta a statului in realizarea aspiratiilor lor,
au readus in atentia autoritatilor garantiile art. 49 din Constitutie, unele autoritati publice
parand sa uite cd le incumba obligatia de a crea conditii pentru dezvoltarea tinerilor si
participarea lor nestingherita in societate. Problematicile analizate de institutia Avocatul
Poporului au vizat dificultdti in accesarea reducerilor pentru transport, obtinerea unui loc de
munca, incdlcarea dreptului la o indemnizatie pentru tinerii iesiti din sistemul de protectie al
statului, neacordarea burselor sociale sau de merit, dreptul la demnitate si altele.

In anul 2025, i-au fost repartizate
un numar de 4032 lucrari, impartite pe subdomenii dupd cum urmeaza: - armata: 19 de petitii;
- justitie: 2286 de petitii; - politiec 420 de petitii; - penitenciare: 1238 de petitii; - altele: 69
petitii,

Totodata s-au efectuat 75 de anchete, care au vizat in principal, subdomeniile Politie
si Penitenciare.

Petitiile solutionate in cadrul domeniului au vizat In principal urmétoarele aspecte:
nemultumiri ale cadrelor de politie privind dotarea logistica a politiei, salarizarea si conditiile
de munca; modul si termenul de solutionare a cauzelor aflate pe rolul instantelor sau in
instrumentarea parchetelor, punerea in executare a hotararilor judecatoresti, modul de
indeplinire a atributiilor de serviciu de catre executorii judecatoresti; conditiile de detentie din
penitenciare, in special cele privind hrana, violentele exercitate asupra persoanelor private de
libertate de catre cadrele din penitenciare, violentele dintre detinuti, neacordarea liberarii
conditionate si transferul in alte penitenciare; lamuriri solicitate de cetdteni privind
procedurile de urmat in diverse cauze judiciare.

Ca si In anul precedent, in cadrul anchetelor derulate la nivelul domeniului, uneori s-a
recurs si la audieri online, folosindu-se aplicatia Skype.
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In cadrul se
examineaza petitiile privind incélcari ale drepturilor si libertatilor cetatenesti prin acte sau
fapte administrative, de catre autoritdti ale administratiei publice si regii autonome, care au ca
obiect aspecte legate de proprietate, munca, protectie sociald, impozite si taxe.

In cursul anului 2025, au fost examinate 3618 de petitii.

De asemenea, au fost efectuate 28 de anchete la institutiile publice reclamate, au fost
emise 5 recomandari. Totodata, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in 30 de cazuri.

Sesizdrile examinate in cadrul activitdtii subdomeniului au avut ca obiect
preponderent, si in acest an, aspecte legate de incdlcarea dreptului de proprietate privata,
acestea vizand, in principal: modul de aplicare a legilor cu caracter reparatoriu in materia
proprietatii; tergiversarea punerii in posesie; procedura extrem de anevoioasd prin care
Agentia Domeniilor Statului pune la dispozitia comisiilor locale de fond funciar terenurile
necesare in vederea punerii In posesie a persoanelor Indreptatite; dificultati cu privire la
intabularea dreptului de proprietate publica a statului sau a unitétilor administrativ-teritoriale
asupra fondului forestier; tergiversarea adoptarii solutiilor in dosarele constituite in temeiul
Legii nr. 10/2001; neactualizarea prin hotdrare a Guvernului a indemnizatiilor lunare de care
beneficiaza persoanele persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de
la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdinatate ori constituite in prizonieri odata cu
indexarile aplicate pensiilor si celorlalte drepturi de asigurdri sociale de stat; neacordarea
drepturilor prevazute de Legea nr. 154/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de cétre
regimurile instaurate Tn Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945
din motive etnice; dificultéti in finalizarea procedurii de expropriere si plata sumelor aferente
despagubirilor persoanelor indreptatite nici dupd 11 ani de la adoptarea hotararii de Guvern
de expropriere a imobilelor, din cauza faptului ca nu a fost finalizatd actiunea de cadastru
sistematic.

In ceea ce priveste activitatea desfisuratd pe subdomeniul munca, institutia Avocatul
Poporului a fost sesizata de petenti, In numeroase cazuri, cu privire la dificultatile pe care
acestia le intdmpinau din partea angajatorilor, atat institutii publice, cat si societdti comerciale,
referitor la executarea contractelor de munca.

De asemenea, si in acest an, institutia Avocatul Poporului a fost sesizata cu privire la
situatiile prin care se semnalau acte de hértuire morald la locul de munca, neadoptarea la
nivelul angajatorului a Ghidului de privind prevenirea si combaterea hartuirii pe criteriul de
sex, precum si a hartuirii morale la locul de munca, prevazut in Hotdrarea Guvernului nr.
970/2023 pentru aprobarea Metodologiei privind prevenirea si combaterea hartuirii pe
criteriul de sex, precum si a hértuirii morale la locul de munca.

La subdomeniul Munca au fost emise 3 recomandari: Recomandarea nr. 15/2025,
adresatd primarului Municipiului Focsani; Recomandarea nr. 55/2025, adresatd primarului
comunei Manesti si Recomandarea nr. 136/2025, adresatd Colegiului Director al Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii.
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In cadrul acestui subdomeniu, in cursul anului 2025, au fost analizate petitii care au
vizat, in special: numarul redus de locuinte sociale existente, precum si solicitari ale diversilor
petenti de a le fi acordate astfel de locuinte; obtinerea de carduri vouchere sociale, de ajutoare
pentru incalzirea locuintei; restituirea unor sume cdtre agentiile judetene pentru plati si
inspectie sociala; problemele rezultate din modul de facturare a energiei electrice si a gazelor
naturale, bransarea la sistemul de alimentare cu apa, lipsa furnizarii apei calde; nepunere in
posesie teren in temeiul Legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea
unei locuinte proprietate personald; situatia persoanelor care tridiesc In anumite asezari
informale; probleme privind iluminatul public si infrastructura rutiera etc.

In materia impozitelor si taxelor, in cursul anului 2025, au fost analizate petitii ce
aveau ca obiect, In principal, probleme referitoare la: modul de calcul al impozitului/taxei pe
cladiri, respectiv al impozitului/taxei pe teren; continutul deciziilor de impunere privind
impozitul/taxa pe cladiri, impozitul/taxa pe teren, respectiv impozitul asupra mijlocului de
transport; nemultumiri legate de respingerea contestatiilor formulate Tmpotriva deciziilor de
impunere, popriri, titluri executorii si somatii privind executarea silitd; - taxe speciale (taxa
loc de parcare, taxa de habitat, taxa de salubrizare - persoane fizice, persoane fizice autorizate,
persoane juridice); conditionarea eliberarii anumitor documente de achitarea obligatiilor
fiscale etc.

La nivelul anului 2025, activitatea birourilor teritoriale s-a concretizat in: solutionarea
unui numar de 2761 de petitii, 2461 de sesiziri din oficiu, efectuarca a 119 de anchete,
acordarea a 3342 de audiente, inregistrarca a 4208 de apeluri telefonice prin serviciul
dispecerat, formularea a 179 de recomandari si 453 de activititi mediatizare/colaborare
cu alte autoritati, dupa cum urmeaza:

® Biroul Teritorial Alba Iulia: a solutionat un numar de 90 de petitii, a acordat 166
de audiente, a inregistrat 226 de apeluri telefonice prin serviciul de dispecerat, a desfasurat 1
activitate mediatizare/colaborare cu alte autoritati, s-a sesizat din oficiu in 271 de cazuri, dintre
care 116 vizeaza protectia copiilor si a tinerilor, a efectuat 5 anchete si a formulat 35 de
recomandari.

® Biroul Teritorial Bacdu: a solutionat un numar de 108 de petitii, a acordat 190 de
audiente, a inregistrat 218 apeluri telefonice prin serviciul dispecerat, s-a sesizat din oficiu cu
privire la 62 de cazuri, dintre care 37 au vizat protectia copiilor si a tinerilor, a efectuat 3
anchete si a formulat 9 recomandari.

® Biroul Teritorial Brasov: a solutionat un numar de 250 de petitii, a acordat 276 de
audiente, a inregistrat 334 de apeluri telefonice prin serviciul dispecerat, a desfasurat 78
activitati mediatizare/colaborare cu alte autoritati, s-a sesizat din oficiu in 29 de cazuri, a
efectuat 20 de anchete si a formulat 5 recomandari.

® Biroul Teritorial Cluj-Napoca: a solutionat un numar de 133 de petitii, a acordat
214 de audiente, a inregistrat 400 de apeluri telefonice prin serviciul dispecerat, a desfasurat
5 activitati de mediatizare/colaborare cu alte autoritati, s-a sesizat din oficiu in 365 de cazuri,
dintre care 258 vizeaza protectia copiilor si a tinerilor, a efectuat 9 anchete si a formulat 33
recomandari.

® Biroul Teritorial Constanta: a solutionat un numdr de 84 de petitii, a acordat 164
de audiente, a inregistrat 360 de apeluri telefonice prin serviciul dispecerat, a desfasurat 42 de
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activitati de mediatizare/colaborare cu alte autoritati, s-a sesizat din oficiu in 144 de cazuri,
dintre care 113 vizeaza protectia copiilor si a tinerilor, a efectuat 5 anchete si a formulat 8
recomandari.

® Biroul Teritorial Craiova: a solutionat un numar de 108 petitii, a acordat 99 de
audiente, a inregistrat 120 de apeluri telefonice prin serviciul dispecerat, a desfasurat 1
activitate mediatizare/colaborare cu alte autoritati, s-a sesizat din oficiu in 306 de cazuri, dintre
care 189 vizeaza protectia copiilor si a tinerilor, a efectuat 10 anchete si a formulat 8
recomandari.

® Biroul Teritorial Galati: a solutionat un numadr de 215 de petitii, a acordat un numar
de 174 de audiente, a inregistrat un numar de 366 apeluri telefonice prin serviciul dispecerat,
a desfasurat 88 activitati de mediatizare/colaborare cu alte autoritdti, s-a sesizat din oficiu in
176 de cazuri, dintre care 108 vizeaza protectia copiilor si a tinerilor, a efectuat 9 anchete si a
formulat 9 recomandari.

® Biroul Teritorial Iasi: a solutionat un numar de 403 petifii, a acordat 270 de
audiente, a inregistrat 267 de apeluri telefonice prin serviciul dispecerat, a desfasurat 3
activitati mediatizare/colaborare cu alte autoritati, s-a sesizat din oficiu in 100 de cazuri, dintre
care 53 vizeazd protectia copiilor si a tinerilor, a efectuat 7 anchete si a formulat 10
recomandari.

® Biroul Teritorial Oradea: a solutionat un numar de 217 de petitii, a acordat 151 de
audiente, a inregistrat 269 de apeluri telefonice prin serviciul dispecerat, a desfasurat 12
activitati mediatizare/colaborare cu alte autoritati, s-a sesizat din oficiu in 189 de cazuri, dintre
care 134 vizeaza protectia copiilor si a tinerilor, a efectuat 12 anchete si a formulat 17
recomandari.

® Biroul Teritorial Pitesti: a solutionat un numar de 141 de petitii, a acordat 299
audiente, a inregistrat 121 de apeluri telefonice prin serviciul dispecerat, a desfasurat 30
activitati mediatizare/colaborare cu alte autoritati, s-a sesizat din oficiu in 33 de cazuri, a
efectuat 2 anchete si a formulat 5 recomandari.

® Biroul Teritorial Ploiesti: a solutionat un numar de 501 petitii, a acordat un numar
de 569 de audiente, a inregistrat un numar de 638 apeluri telefonice prin serviciul dispecerat,
a desfasurat 146 activitati de mediatizare/colaborare cu alte autoritati, s-a sesizat din oficiu n
165 de cazuri, dintre care 122 vizeaza protectia copiilor si a tinerilor, a efectuat 15 anchete, a
formulat 5 recomandari. De asemenea, au fost derulate in continuare activititi de
constientizare in randul elevilor a drepturilor, responsabilitatilor minorilor, consecintelor
juridice ale comportamentelor agresive, raspunderii juridice a minorilor.

® Biroul Teritorial Slobozia: a solutionat un numar de 51 de petitii, a acordat 72 de
audiente, a inregistrat 73 de apeluri telefonice prin serviciul dispecerat, a desfasurat 13
activitati de mediatizare/colaborare cu alte autoritati, s-a sesizat din oficiu cu privire la 174 de
cazuri, dintre care 104 vizeaza protectia copiilor si a tinerilor, a efectuat 4 anchete si a formulat
22 de recomandari.

® Biroul Teritorial Suceava: a solutionat un numar de 110 de petitii, a acordat 126 de
audiente, a inregistrat 77 de apeluri telefonice prin serviciul dispecerat, s-a sesizat din oficiu
in 240 de cazuri, dintre care 117 vizeaza protectia copiilor si a tinerilor, a efectuat 4 anchete
si a formulat 6 recomandari.

® Biroul Teritorial Targu-Mures: a solutionat un numar de 107 de petitii, a acordat
479 de audiente, a inregistrat 446 de apeluri telefonice prin serviciul dispecerat, a desfasurat
11 activitati mediatizare/colaborare cu alte autoritati, s-a sesizat din oficiu in 85 de cazuri,
dintre care 71 vizeaza protectia copiilor si a tinerilor, a efectuat 1 ancheta si a formulat 4
recomandari.

® Biroul Teritorial Timisoara: a solutionat un numdr de 243 de petitii, a acordat 93
de audiente, a inregistrat 293 de apeluri telefonice prin serviciul dispecerat, a desfasurat 23
activitati mediatizare/colaborare cu alte autoritati, s-a sesizat din oficiu in 122 de cazuri, dintre
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care 79 vizeazd protectia copiilor si a tinerilor, a efectuat 13 anchete si a formulat 3
recomandari.

CAPITOLUL VIII
SERVICIUL CONTENCIOS CONSTITUTIONAL, RECURS iN
INTERESUL LEGII, CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI JURIDIC,
ANALIZA ACTE NORMATIVE, RELATII EXTERNE SI
COMUNICARE

Avocatul Poporului coordoneaza direct activitatea in domeniul controlului de
constitutionalitate al legilor si ordonantelor Guvernului (simple sau de urgenta), al unificarii
practicii judiciare si al contenciosului administrativ, care se realizeazd prin intermediul
Biroului contencios constitutional, recurs in interesul legii si al Biroului contencios
administrativ si juridic.

De asemenea, Avocatul Poporului isi realizeaza competentele in domeniul relatiilor
externe, al mass-media, al comunicdrii etc. cu sprijinul Biroului analiza acte normative, relatii
externe si comunicare.

La nivelul Biroului contencios constitutional si recurs 1n interesul legii au fost analizate
si solutionate un numar total de 2147 petitii, dupd cum urmeaza: 2081 petitii avand ca obiect
exclusiv declansarea controlului de constitutionalitate al legilor si ordonantelor, 7 petitii
avand ca obiect controlul de constitutionalitate, solutionate in colaborare cu domeniile de
activitate si birourile teritoriale si 59 de petitii avand ca obiect unificarea practicii judiciare
neunitare. Astfel, raportat la anul anterior (cand au fost analizate 1418 petitii), observam ca
s-a Inregistrat o crestere de 51.4% a numaérului de petitii solutionate, precum si mentinerea
constanta a numarului de petitii care abordeaza aspecte complexe, de interes general, aspect
evidentiat de numarul crescut de raspunsuri colective intocmite. (11 raspunsuri colective).

Ca o particularitate a anului 2025, cresterea semnificativa a numarului de petitii a fost
determinatd, pe de o parte, de utilizarea tot mai frecventa de citre petenti a instrumentelor
de inteligenta artificiala generativa, care faciliteaza redactarea rapida si voluminoasa a
documentelor, iar, pe de alta parte, de masurile de politica fiscal-bugetara si sociala cu
impact asupra nivelului de trai al cetatenilor.

Sectiunea 1. Activitatea Biroului contencios constitutional si recurs in interesul legii

1.1.  Sesizarea directa a Curtii Constitutionale

Pe parcursul anului 2025, Avocatul Poporului a formulat un numar de 3 sesizari ale
Curtii Constitutionale atit in vederea declansarii controlului prealabil de constitutionalitate
(1 obiectie), cat si in vederea realizarii controlului ulterior de constitutionalitate (2 exceptii).

Din totalul de 3 sesizari de neconstitutionalitate (obiectii si exceptii) ridicate direct
de Avocatul Poporului in cursul anului 2025, 1 sesizare are termen stabilit pentru 4 februarie
2026, iar 2 sesizari sunt in faza de raport.

Totodata, in anul 2025, au fost solutionate de catre Curtea Constitutionald 4 sesizari
formulate de Avocatul Poporului in perioada 2019-2024. Toate aceste sesizari au fost
admise.

1.1.1. Controlul anterior de constitutionalitate
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Obiectie de neconstitutionalitate referitoare la Legea pentru modificarea art. 425
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild (PL-x nr. 120/2022;

L67/2022)

Exceptia de neconstitutionalitate avind ca obiect dispozitiile art. 25 alin. (4) din
Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare potrivit cirora "In cazul condamndrii pentru una dintre infractiunile
prevazute la alin. (1) §i (2), instanta poate dispune ca pedeapsa complementara interdictia de
a detine animale pentru o perioada de la un an la 5 ani.”, raportate la art. 1 alin. (5), art. 16
alin. (1) si art. 35 din Constitutie.

Exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 4! alin. (5) din Legea nr.
1772014 privind unele mdsuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in
extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor ce detin in
administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie agricold i
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
referire la sintagma ,,in conditiile prezentei legi”

In anul 2025, au fost admise patru dintre sesizirile formulate de citre Avocatul
Poporului 1n anii anteriori, respectiv 1n anii 2021, 2023 si 2024, astfel:

Exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 229 alin. (32) si (33) din
Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
ridicatia direct de Avocatul Poporului si care a format obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 1053D/2021.

Obiectia de neconstitutionalitate avand ca obiect Legea pentru modificarea Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil (PL-x nr. 435/2024) contravin prevederilor art. 1 alin. (5),
art. 44 si art. 53 alin. (2) din Constitutie

Obiectia de neconstitutionalitate referitoare la Legea pentru completarea Legii
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat (PL-x nr. 540/2024)

Exceptia de neconstitutionalitate avind ca obiect art. 23 alin. (1) din Legea nr.
554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in
interpretarea datii prin Decizia nr. 10/2015, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie
- Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

In anul 2025, a fost analizat si solutionat un numir de 2081 de petitii prin care a fost
solicitata sesizarea Curtii Constitutionale in privinta actelor normative apreciate de petenti ca
fiind neconstitutionale. In plus fati de acestea, asa cum s-a precizat mai sus, un numar de 7
petitii au fost solutionate in urma colabordrii cu domeniile de activitate si a birourilor
teritoriale, rezultand un total de 2088 de petitii.

In anumite situatii, in vederea solutionrii petitiilor s-a impus sesizarea Comisiilor de
specialitate din Parlament pentru cd au fost identificate fie necorelari legislative, fie
necesitatea unor interventii legislative, privitoare la urméatoarele:

amenda judiciara reglementatd de art. 13 alin. (4) din Legea nr. 554/2004, care este
un mijloc de constrdngere procedurald si care instituie o raspundere personald si coercitiva
pentru conducatorul autoritatii, obligindu-l sa o achite din patrimoniul propriu, desi
neexecutarea poate fi generata de personalul de specialitate
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analizarea oportunitatii initierii unei propuneri legislative, in sensul modificarii
prevederilor Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin redefinirea gradelor de invaliditate, care sa permita
prestarea de activititi profesionale, in raport de diminuarea capacititii de munca.

omisiunea reglementarii aplicarii pedepsei complementare a interdictiei de a
detine animale alaturi de pedeapsa principald pentru infractiunile prevazute de art. 25
alin. (3) din Legea nr. 205/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

corelarea salariilor de baza pentru personalul de cercetare cu salariile de baza
pentru functiile echivalente din invatamantul superior, in aplicarea dispozitiilor art. 24
alin. (1) din Legea nr. 183/2024 privind statutul personalului de cercetare, dezvoltare si
inovare.

acordarea indemnizatiei de solidaritate pentru persoanele cu handicap vizual
grav, handicap grav si handicap accentuat, care beneficiaza de pensie pentru limita de
varstd, pentru anul 2025.

1

In anumite situatii, in vederea solutionrii petitiilor s-a impus sesizarea autorititilor
publice care au competenta in a initia proiecte de acte normative sau de a dispune aplicarea
corecta a legii, Avocatul Poporului solicitand acestora urmatoarele:

Avocatul Poporului a solicitat Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale sa dispuna masuri pentru ca agentiile judetene de plati si inspectie sociala
sa aplice corect legea, In sensul neretinerii CASS din veniturile bolnavilor oncologici
beneficiari ai programelor nationale de sanatate, indiferent daca acestia realizeaza sau nu
alte venituri

Demersuri pentru solutionarea petitiei referitoare la completarea vidului legislativ
actual cu prevederi legate de ingrijirea pacientilor la sfarsitul vietii concretizate prin
urmatoarele activitati : esesizarea Ministerului Sanatatii, demers In urma caruia a fost emis
Ordinul nr. 634/2025 al ministrului Sanatatii privind constituirea grupului tehnic de lucru
pentru elaborarea propunerilor de reglementare a ingrijirilor la sfarsitul vietii; eparticiparea
la intdlnirea doamnei Renate Weber, Avocatul Poporului, cu domnul prof. dr. Serban Ion
Bubenek-Turconi, Presedinte al Societatii Roméne de Anestezie si Terapie Intensiva (SRATI)
si cu doamna prof. univ. dr. Catédlina Poiana, Presedinte al Colegiului Medicilor din Romania,
din data de 3 martie 2025, in urma careia s-a decis constituirea unui grup de lucru pentru
elaborarea proiectului de lege referitor la Ingrijirea pacientilor la sfarsitul vietii; ®participarea
la elaborarea Proiectului de Lege privind drepturile persoanelor aflate la sfarsitul vietii.

Solicitare catre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale in
sensul analizarii oportunitatii amendarii legislatiei in vigoare, in sensul scutirii beneficiarilor
Decretului-lege nr. 118/1990, de la plata CASS.

Avocatul Poporului s-a adresat Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale, precum si Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor
cu Dizabilitati, solicitind clarificarea situatiei persoanelor pentru care comisia de
evaluare a stabilit un termen permanent de valabilitate a certificatului de incadrare in
grad de handicap,

Solicitare adresatda Ministerului Educatiei si Cercetarii referitoare la analizarea
oportunitatii introducerii in Hotdrarea nr. 732/2025 a unei prevederi care sa permita acordarea
burselor sociale si elevilor care au tati necunoscut, pentru identitate de rationament
juridic.

Sesizarea Casei Nationale de Pensii Publice in privinta contradictiei dintre
principiul contributivitatii, consacrat de Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii
si aplicarea in continuare a Ordinului nr. 59/2014 al Presedintelui Casei Nationale de Pensii
Publice, demers in urma caruia a fost emis Ordinul nr. 342 din 5 iunie 2025 al Presedintelui
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Casei Nationale de Pensii Publice!, prin care a fost aprobati Procedura tehnici de
transformare a zilelor lucratoare in zile calendaristice, in vederea determinarii stagiului de
cotizare realizat de asiguratii sistemului public de pensii.

au fost formulate adrese catre domnul Prim-Ministru Marcel Ciolacu, domnul
Marian Neacsu, Viceprim-ministru, si domnul Tanczos Barna, Viceprim-ministru si
Ministrul Finantelor, cu rugamintea ca, in procesul de elaborare a masurilor adoptate de
Guvern in materia emiterii titlurilor de plata si a platii efective a despagubirilor, sa fie avute
in vedere o serie de aspecte legate de modul de acordare a despdgubirilor, insistand in mod
special asupra necesitatii stabilirii unor termene concrete care sa asigure celeritatea procesului
de restituire/despagubire.

Recomandarea nr. 199/2025, adresata Ministerului Educatiei si Cercetarii
referitoare la introducerea acordarii bursei sociale in Hotardrea nr. 732/2025 pentru
aprobarea Metodologiei-cadru de acordare a burselor si cuantumul acestora, pentru elevii
al caror tatd este necunoscut.

Avand in vedere interesul general si complexitatea problemelor de drept sesizate,
precum si numarul mare de petitii avand acelasi obiect, in anul 2025, au fost intocmite si
publicate pe site-ul institutiei Avocatul Poporului un numér de 11 raspunsuri la petitii
colective.

Cetatenii care s-au adresat Avocatului Poporului cu solicitarea de sesizare a Curtii
Constitutionale in contextul nemultumirii fatd de masurile legislative adoptate in plan
politic, electoral si economic, apreciind ca acestea nu raspund in mod adecvat nevoilor
sociale si pot afecta exercitarea drepturilor si intereselor lor legitime.

In perioada analizati, a fost solutionat un numar de 59 de petitii prin care petentii au
solicitat sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Solutionarea petitiilor din analiza cdrora se contureazi sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie presupune: (i) identificarea dispozitiilor legale a caror interpretare si aplicare
a determinat practica judiciard neunitara; (i) identificarea aceleiasi probleme de drept care a
primit o solutionare diferita; (iii) sesizarea celor 15 curti de apel.

Din cele 59 de petitii:

a) in 6 dosare s-a impus formularea solicitarilor cétre curtile de apel de la nivelul
intregii tari, in vederea comunicarii hotararilor judecatoresti privind practica judiciard
neunitari. In urma analizirii hotirarilor judecitoresti transmise, Avocatul Poporului a
constatat ¢ nu sunt intrunite conditiile legale pentru sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

b) intr-un dosar, intrucét practica judiciara neunitara se regisea doar la nivelul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, Avocatul Poporului s-a adresat instantei supreme.

In urma demersurilor intreprinse, presedintele Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie ne-a comunicat faptul ca, problema de drept in cauza
a fost inclusa pe ordinea de zi a sedintei judecatorilor Sectiei de contencios administrativ si
fiscal din data de 16 septembrie 2025.

Solutia Inaltei Curti de Casatie si Justitie: Cu unanimitate de voturi, judecatorii au
concluzionat ca practica sectiei este unitara.

! Publicat in Monitorul Oficial nr. 597 din data de 26 iunie 2025
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Sectiunea a 2-a Activitatea Biroului contencios administrativ si juridic
Pentru perioada de referintd, activitatea acestui birou se prezinta in sinteza, in cele ce
urmeaza. Informarile publice cu privire la activitatea biroului se regasesc pe site-ul institutiei,
la Sectiunea Activitate contencios administrativ, indicatd pe ani (actiunile promovate in
contencios administrativ si diverse alte activitati specifice biroului).

2.1. Analizarea sesizarilor repartizate spre solutionare Biroului contencios administrativ si
Jjuridic

La nivelul Biroului contencios administrativ si juridic, au fost solutionate un numar de
413 de lucrari.

Cu privire la sesizdrile avute in analiza, acestea au fost examinate si solutionate, prin
raportare la legislatia incidentd, Constitutia Romaniei, precum si la jurisprudenta instantelor
de judecata, Curtea Constitutionala, Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, precum si alte conventii aplicabile in domeniul avut in vedere.
Raéspunsurile formulate au fost transmise, argumentat, petentilor in cauza.

Totodata, in cazul unor situatii speciale, a fost initiata o corespondenta cu autoritatile
publice competente (din perspectiva contenciosului administrativ) in vederea solutiondrii
petitiilor repartizate.

Petitii privind comunicarea de informatii de interes public de catre alte autoritati
decat Avocatul Poporului (art. 31 din Constitutie si art. 7 din Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare

La nivelul biroului, au fost desfasurate si activitati referitoare la solutionarea petitiilor
privind comunicarea de informatii de interes public de cétre alte autoritati decat Avocatul
Poporului. Astfel, in cadrul Biroului de contencios administrativ si juridic, s-au analizat si
solutionat si petitiile privind nerespectarea dreptului la informatiei intemeiate pe art. 31 din
Constitutia Romaniei. Cele mai numeroase sesizdri privind posibile incélcari ale dispozitiilor
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, au vizat nemultumiri
ale petentilor legate fie de lipsa unui raspuns, fie de modul in care au fost solutionate
cererile adresate autoritatilor publice.

2.2. Promovarea actiunilor in contencios administrativ in anul 2025

In cursul anului 2025, Biroul contencios administrativ si juridic a formulat un numar
de 25 de cereri de chemare in judecata, in contencios administrativ.

Actiunile au avut ca obiect anularea totald sau partiald a unor acte administrative (si
dupa caz, a actelor subsecvente/individuale emise in baza acestora), constatarea refuzului
nejustificat al autoritatilor de a-si realiza atributiile legale, precum si obligarea acestora de a
acorda petentilor drepturile legale cuvenite.

Actiunile au vizat domenii precum: Incadrarea persoanelor in grad de handicap,
angajarea de asistent personal pentru persoana cu handicap grav stabilirea taxelor de
salubrizare, acordarea burselor sociale pentru studenti, stabilire a dreptului la indemnizatia
pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani, decontarea cheltuielilor de transport,
acordare a gratuitatii transportului urban pentru persoanele beneficiare ale Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, dubla impuneri fiscale
constand in perceperea concomitentd a redeventei si a taxei de folosinta pentru acelasi teren,
eliberarea adeverintelor de salariat privitoare la sporurile cu caracter nepermanent, acordarea
indemnizatiei lunare dupa iesirea acestuia din sistemul de protectie speciala, emiterea avizelor
specifice necesare vanzarii imobilelor, schimbarea numelui de familie pe cale administrativa,
stabilirea cuantumului tarifului perceput pentru intretinerea locurilor de veci, scutirii de la
plata taxei de dezvoltare urbana.
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In ceea ce priveste solutiile pronuntate de instantele de contencios administrativ in
anul 2025 pentru cererile de chemare in judecata, formulate de institutia Avocatul Poporului,
in numele si pentru petenti, in anii 2023 si 2024, acestea au fost solutionate de instantele
competente, dupa cum urmeaza:

1. Actiunea avand ca obiect anularea HCL Harman nr. 4/31.01.2022 a fost admisa de
instanta de fond. Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

2. Actiunea avand ca obiect anularea HCL Tecuci nr. 168/22.12.2021, referitoare la
stabilirea taxelor de salubrizare pentru municipiul Tecuci, instanta a admis pe fondul cauzei
actiunea formulata, hotdrarea ramanand definitiva prin respingerea recursului.

3. Actiunea privind anularea HCL Giurgiu nr. 351/18.09.2029 si nr. 40/13.02.2019
privind stabilirea taxei de habitat pentru un imobil nelocuit. Instanta de fond a admis actiunea.
A fost declarat recurs in cauza, acesta fiind in curs de solutionare.

4. Actiunea in constatarea refuzului nejustificat al UAT Municipiul Brasov de a atribui
un loc de veci beneficiarului unor acte normative cu caracter reparator. Actiunea formulata a
fost admisa atét pe fond, cét si in recurs.

5. Actiunea cu privire la obligarea autoritatilor competente in vederea indeplinirii
obligatiilor legale referitoare la stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor
(fond funciar). Instanta a admis cererea. Cu apel in 30 de zile de la comunicare.

6. Actiunea in constatarea refuzului nejustificat al Consiliului Local Municipiul
Slatina, referitor la transcrierea unui certificat de cdsdtorie, emis pentru o persoand
transgender. Actiunea a fost admisa pe fond. Cu recurs in 15 de zile de la comunicare.

7. Actiunea avand ca obiect constatarea refuzului nejustificat al UAT Municipiul
Brasov privind atribuirea unui loc de veci unei petente. Actiunea a fost admisa pe fondul
cauzeli, iar hotdrarea din fond a rdmas definitiva prin respingerea caii de atac a recursului.

8. Actiunea avand ca obiect anularea dispozitiei privind aprobarea platii indemnizatiei
lunare pentru persoane cu handicap grav, emisa de catre primarul comunei Costesti - Instanta
de fond a admis actiunea in contencios administrativ. In recurs, instanta a suspendat judecarea
cauzei pentru neindeplinirea de catre intimatul reclamant a obligatiei stabilite in sarcina sa de
a depune certificatul de mostenitor care dovedeste calitatea sa de mostenitor.

9. Actiunea avand ca obiect anularea dispozitiei privind aprobarea platii indemnizatiei
lunare pentru persoane cu handicap grav, emisa de catre primarul comunei Costesti. Pe
fond, instanta a respins cererea de chemare 1n judecata. Ulterior, instanta de recurs a admis
recursul, a casat 1n tot sentinta recurata si, rejudecand, a admis in parte cererea de chemare in
judecata.

10. Actiunea avand ca obiect constatarea refuzului nejustificat al primarului comunei
Dumbraveni, judetul Suceava, privind compensarea 1n bani a concediului de odihna cuvenit
si neefectuat de catre petentd, pentru intreaga perioada lucrata, in calitate de asistent personal.

Pe fond, instanta a admis cererea de chemare in judecatd. Recursul este in curs de
solutionare.

11. Actiunea avand ca obiect constatarea refuzului nejustificat al Primarului comunei
Ghimpati, judetul Giurgiu, privind angajarea reclamantei ca asistent personal pentru fiica sa,
minord, Incadratd in grad de handicap grav cu asistent personal. Instanta a admis in parte
actiunea, obligand parata la angajarea unui asistent personal care sd asigure minorei in cauza
ingrijirea si asistenta de care are nevoie.Hotdrarea instantei a ramas definitivd, ca urmare a
respingerii recursului, ca nefondat.

12. Actiunea avand ca obiect constatarea inexistentei juridice a doud acte emise de
catre Comisia Superioard de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, motivat de
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nepublicarea actelor normative in Monitorul Oficial. Actiunea a fost admisa, insd hotararea
nu este definitiva.

2.4. Solutionarea plangerilor prealabile, nemultumiri si contestatii ale cetatenilor cu privire
la acte sau fapte ale autoritatilor publice

In decursul anului trecut, Biroul contencios administrativ si juridic a solutionat un
numar de 50 plangeri prealabile, nemultumiri si contestatii ale cetatenilor cu privire la
acte sau fapte ale institutiei Avocatul Poporului sau ale altor autoritati publice.

Plangerile prealabile au avut ca obiect, in principal, sesizari cu privire la: dreptul la
petitionare, dreptul persoanei vatdmate de o autoritate publica, nemultumirea fatd de modul
de instrumentare a unor dosare solutionate de domeniile de specialitate ale institutiei Avocatul
Poporului, continutul eronat si legalitatea unor acte administrative, refuzul autoritatilor de a
elibera acte de stare civild, necomunicarea unor informatii de o autoritate publicd, care se
circumscriu notiunii de date personale care sunt exceptate de la accesul liber al cetatenilor.

2.5. Managementul dosarelor, aflate in curs de solutionare pe rolul instantelor de
judecatd/cercetare penald, in care Avocatul Poporului are calitatea de parte si actele
procedurale aferente intocmite in acest sens

In anul 2025, la nivelul Biroului contencios administrativ si juridic au fost
instrumentate un numar de 49 de dosare (dosare nou inregistrate si dosare din anii precedenti,
care se afla in curs de solutionare 1n diferite faze procesuale, pe rolul instantelor de judecata,
sau in curs de cercetare la organele competente) pentru care s-au intocmit, dupa caz, actele de
procedura aferente, respectiv: intdmpinari, note scrise; note precizatoare; puncte de vedere;
concluzii scrise; alte cereri/note/recurs; reprezentari in dosare; informatii, note scrise, si
inscrisuri, depuse la organele de cercetare penald/instante, in dosarele penale, aflate 1n
solutionare.

2.6. Alte activitati

Pe langa activitatile mentionate mai sus, la punctele 2.1.-2.5., in cadrul biroului au fost
realizate si alte activitati juridice specifice, respectiv: a) Intocmire/modificare/completare,
dupa caz, si viza de legalitate pentru toate ordinele, regulamentele, metodologiile sau alte acte
emise de catre Avocatul Poporului; b) formularea unor puncte de vedere sau note cu privire
la diverse acte sau fapte, intocmite la solicitarea Avocatului Poporului; c¢) avizarea juridica a
tuturor protocoalelor, contractelor si a actelor aditionale, incheiate de institutia Avocatul
Poporului, precum si a altor acte juridice incheiate de institutie, dupd caz; d) activitati de
dispecerat si audiente; ) cursuri de formare/perfectionare profesionald si sesiune de formare
interprofesionald si schimb de bune practici in materia contenciosului administrativ.

Sectiunea a 3-a Activitatea Biroului analizd acte normative, relatii externe si comunicare

Pentru perioada de referinta, activitatea poate fi sintetizata astfel:

3.1. Pe plan extern, Avocatul Poporului, adjunctii sai si reprezentantii institutiei au participat
la reuniuni internationale, organizate de: Institutul International al Ombudsmanului, Asociatia
Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni, Consiliul Europei, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei,
Centrul de Cercetare a Ombudsmanului African (AORC), precum si alte institutii europene
cu care institutia colaboreaza.

» Conferinta la nivel inalt cu institutiile Ombudsman si Institutiile Nationale pentru
Drepturile Omului, organizata sub auspiciile Presedintiei luxemburgheze a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei;

* prezentarea si o discutie despre Raportul privind drepturile fundamentale 2025 al
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, la care au participat
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reprezentanti ai organizatiilor societatii civile care participa la Platforma pentru Drepturi
Fundamentale a FRA, institutii Ombudsman, organismele pentru egalitate si institutiile
nationale pentru drepturile omului;

* Conferinta anuald internationald Protejarea si promovarea dreptului copiilor la
sandatate fizica, organizata de Reteaua Europeand a Ombudsmanilor pentru Copii (ENOC) si
Avocatul Copilului din Moldova;

* intrevederea online cu domnul Martin Zinkler, reprezentantul Subcomitetului de
prevenire a torturii si a pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante (SPT), raportor
de tarda NPM-SPT pentru Romania, cu tema Intdlnire informali MNP;

* Webinarele cu temele: Rolul Ombudsmanului in construirea increderii si
solutionarea conflictelor, Promovarea drepturilor copilului in 2025 - Rolul institutiilor
Ombudsmanului pentru copii; Prezentarea Ombudsmanilor din domeniile financiar, al
sanatatii i al serviciilor juridice - Consolidarea justitiei sectoriale prin intermediul
institutiilor Ombudsman specializate; Imbundtdtirea implicdrii cetdtenilor: incurajarea
utilizarii mai frecvente a serviciilor Ombudsmanului de catre cetateni; Sarbatorirea Lunii
Femeilor din Africa de Sud - Politici incluzive din perspectiva de gen: un ghid pentru
institutiile Ombudsmanului, Prezentarea Ombudsmanilor sectoriali: presd, protectia
consumatorilor; Maximizarea impactului si a ariei de aplicare: consolidarea influentei si a
sferei de actiune a recomanddrilor Ombudsmanului si Intelegerea cadrului drepturilor
omului: integrarea standardelor internationale in practica Ombudsmanului, organizate de
Centrul de Cercetare a Ombudsmanului African, in colaborare cu Institutul International al
Ombudsmanului;

* Seminarul anual al Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei cu
organismele de egalitate;

» Simpozionul international Principiile si Practicile Ombudsmanului, organizat
online, de Ombudsmanul din Ontario;

* Conferinta 2025 a Retelei Europene a Ombudsmanilor, cu tema Sustinerea unei
Europe bazate pe drepturi, organizatd de Ombudsmanul European;

» Workshopul Vulnerability Assessments, organizat de Centrul International pentru
Dezvoltare a Politicilor de Migratie.

\/

- Intocmirea raspunsurilor la diverse solicitari/chestionare primite din partea
institutiilor Ombudsman din Europa/ asociatiilor si organizatiilor din care face parte institutia
Avocatul Poporului: Institutul International al Ombudsmanului, Institutul European al
Ombudsmanului si Asociatia Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni;

- corespondentd cu: Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene,
Comisia Europeand, Ombudsmanul European, Comisia Europeana pentru Democratie prin
Drept.

Pe plan , amintim:

- evenimentul organizat de Secretariatul General al Guvernului, cu tema Protejarea
spatiului civic, in contextul Open Gov Challenge;

- evenimentul Ma auzi? - SLAPP-urile care incearca sa ne reducd la tdacere, organizat
de Asociatia LiderJust si Programul pentru Statul de Drept in Europa de Sud-Est - Fundatia
Konrad Adenauer;

- intrevederea Avocatului Poporului cu misiunea OSCE de observare a alegerilor
pentru alegerile prezidentiale;

- conferinta internationald de inchidere a proiectului 7SI (Technical Support
Instrument) - 23R0O06 - Sprijinul in implementarea integritdtii si anticoruptiei in sfera
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cadrului legal din Romania, inclusiv in reducerea riscului de coruptie in domeniul achizitiilor
publice, derulat de catre Ministerul Justitiei, impreund cu Agentia Nationala de Integritate si
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica;

- Intrevederea Avocatului Poporului cu ES domnul Gudsi Osmanov, Ambasadorul
Republicii Azerbaidjan;

- dezbaterea Pluralism si voci critice - noua directiva europeana anti-SLAPP,
organizata de Centrul de Expertiza Europeana EUROPULS;

- intrevederea Avocatului Poporului, cu ES domnul Jean-Marc Berthon, Ambasadorul
francez pentru drepturile persoanelor LGBT+;

- Forumul privind Statul de Drept, organizat de Facultatea de Drept a Universitatii din
Bucuresti, Reprezentanta Comisiei Europene in Romania si Fundatia Konrad Adenauer;

- reuniunea Platformei de cooperare a autoritdtilor independente si a institutiilor
anticoruptie, organizata de Ministerul Justitiei;

- intrevederea Avocatului Poporului cu doamna Anna Riatti, Reprezentanta UNICEF
in Romania;

- intrevederea Avocatului Poporului cu reprezentantii Ministerului Justitiei, privind
transpunerea Directivei (UE) 2024/1069 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
aprilie 2024 privind protectia Tmpotriva cererilor vadit neintemeiate sau a procedurilor
judiciare abuzive impotriva persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publica (,,actiuni
strategice in justitie impotriva mobilizarii publice™);

- Intalnirea Avocatului Poporului cu 30 de seniori, persoane varstnice, vulnerabile, la
sediul Asociatiei ,,Niciodata Singur”;

- intrevederea cu reprezentantii Agentiei Uniunii Europene pentru Azil (EUAA);

- intrevederea cu reprezentantii Centrului International pentru Dezvoltarea Politicilor
Migratiei (ICMPD), pe tema crearii si definitivarii Mecanismului Independent de
monitorizare a respectdrii drepturilor fundamentale ale persoanelor supuse procedurilor de
screening;

- intalnirea de lucru in cadrul proiectului Sprijin pentru implementarea Pactului privind
Migratia si Azilul, organizatd de Inspectoratul General pentru Imigrari si Centrul International
pentru Dezvoltarea Politicilor Migratiei;

- intdlnirea cu 15 participanti din Siria, Palestina, Liban si Irak, participanti la
programul de pregatire specializat In consolidarea capacitatilor institutionale - Institutional
Capacity-Building in Support for Democratic and Inclusive Governance, derulat de
Ministerul Afacerilor Externe, in parteneriat cu Agentia de Cooperare Internationald pentru
Dezvoltare;

- intrevederea Avocatului Poporului cu domnul Pablo Zapata, reprezentantul UNHCR
in Romania;

- intrevederea online cu doamna Nikoletta Douratsou, monitor al drepturilor
fundamentale in cadrul FRONTEX, responsabild de monitorizarea activitatilor operationale
din Romania;

- exercitiul de testare Toolbox screening, organizat de Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera, la Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Sighetu Marmatiei in perioada
24 noiembrie - 5 decembrie 2025, la care au participat reprezentanti ai: UNHCR, FRONTEX,
Agentiei Uniunii Europene pentru Azil - EUAA, Consiliului National Roméan pentru
Refugiati, Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Maramures;

- debriefing-ul exercitiului de testare Toolbox screenming, desfasurat la Sighetu
Marmatiei 1n perioada 24 noiembrie - 5 decembrie 2025, organizat de Centrul International
pentru Dezvoltare a Politicilor de Migratie.

\/
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- Intocmirea raspunsului institutiei Avocatul Poporului la solicitarea Secretariatului
General al Guvernului pe marginea Anexei privind rezultatele monitorizarii respectarii
standardelor reglementate prin Legea nr. 544/2001 privind accesul liber la informatiile de
interes public, cu modificérile si completarile ulterioare, la nivelul institutiei Avocatul
Poporului;

- corespondentd cu Guvernul Romaniei privind planificarea si elaborarea unui Plan
National de Actiune pentru Drepturile Omului de catre Romania;

- corespondenta cu Ministerul Afacerilor Externe pe marginea Documentului nr. 31
din 26.02.2025, emis de Departamentul de Educatie, Cultura, Tineret, Sport si Egalitate de
Gen al Primariei Vancicauti, Ucraina, prin care se impuneau masuri de eliminare a limbii
romane din scolile minoritatilor nationale;

- Intocmirea raspunsurilor institutiei Avocatul Poporului la solicitrile unor organizatii
neguvernamentale.

\ organizare intélniri de lucru:

- in data de 17 iunie 2025, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, o Intilnire
cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale (Liderjust Association, Centrul pentru
Jurnalism Independent, APADOR-CH, Centrul de Resurse Juridice, Funky Citizens,
Bankwatch Romania, Floreasca Civica, Fundatia pentru Dezvoltarea Societitii Civile,
ActiveWatch, Greenpeace Romania, Declic, Agent Green, Asociatia Ecologicd Regionala
AER Muntenia) si ai Ministerului Justitiei, din perspectiva necesitatii stabilirii unui mod de
cooperare pentru transpunerea Directivei (UE) 2024/1069 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 aprilie 2024 privind protectia impotriva cererilor vadit neintemeiate sau a
procedurilor judiciare abuzive impotriva persoanelor implicate in actiuni de mobilizare
publica (,,actiuni strategice In justitie impotriva mobilizarii publice”).

- in data de 19 iunie 2025, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, o Intilnire
de lucru cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, pe marginea proiectului de lege
privind transpunerea Directivei (UE) 2024/1069 (APADOR-CH, Centrul de Resurse Juridice,
Funky Citizens, Bankwatch Romania, Floreasca Civica, Fundatia pentru Dezvoltarea
Societdtii Civile, ActiveWatch, Greenpeace Romania, Declic).

3.3. Informarea cu privire la actele normative cu incidenta in materia drepturilor
cetdtenilor
In contextul fluctuatiei legislative, in scopul informarii publice, in timp real, a
cetatenilor, dar si a personalului institutiei Avocatul Poporului, au fost intocmite la nivelul
biroului, 8 informari.

3.4. Analiza acte normative

In materia analizei actelor normative, evidentiem faptul ci Avocatul Poporului
studiat si aprofundat legislatia internd si internationald aplicabild in materia migratiei si
azilului si a participat In mod activ la sedintele de lucru/intalnirile/lucrarile legate de
implementarea Pactului privind migratia si azilul.

In acest sens, aritam cd, prin Memorandumul privind ,,Aprobarea Planului national
de implementare a Pactului privind migratia si azilul si a transmiterii acestuia catre Comisia
Europeanad”, initiat de catre domnul Marian-Catélin Predoiu, in calitate de viceprim-ministru
si ministru al afacerilor interne, prin care s-a propus aprobarea Planului national privind
migratia §i azilul, precum si transmiterea acestuia catre Comisia Europeand, prin
intermediul Punctelor Nationale de Contact desemnate, institutia Avocatul Poporului are
sarcina de instituire/adaptare a unui mecanism independent de monitorizare care sa
evalueze respectarea drepturilor fundamentale ale resortisantilor tarilor terte si apatrizilor
in centrele de primire, custodie publicd, screening, tranzit si pe tot parcursul procedurilor de
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azil si returnare, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/1348, 2024/1349, 2024/1356 si
Directiva (UE) 2024/1346, in centrele de primire si pe parcursul procedurilor de azil.

Cu luarea in considerare a rolului constitutional si legal, institutia Avocatul Poporului
a fost de acord sa-si asume in cadrul acestui mecanism, un rol activ, profesionist si
independent, in deplina conformitate cu exigentele europene.

Obiectivul este ca Romania sd indeplineasca la termen obligatiile prevazute de
Regulamentul (UE) 2024/1356, garantand in acelasi timp, respectarea drepturilor
fundamentale ale tuturor persoanelor aflate sub incidenta procedurilor de screening si azil.

In scopul realizarii Planului national de implementare a Pactului privind migratia si
azilul, institutia Avocatul Poporului are sarcina de instituire/adaptare a unui mecanism
independent de monitorizare care sa evalueze respectarea drepturilor fundamentale in centrele
de primire si pe parcursul procedurilor de azil.

Referitor la pregatirea si ducerea la Indeplinire a Planului national de implementare
a Pactului privind migratia si azilul, se pot retine si urmatoarele aspecte:

- Mecanismul a fost deja constituit prin ordin al Avocatului Poporului, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/1356 si cu Planul National de Implementare
a Pactului;

- Acesta beneficiazi de reprezentare la nivel central si teritorial, urménd sa
devina operational la data de 12 martie 2026, sub rezerva adoptarii legislatiei in
materie;

- Membrii Mecanismului detin competente specifice si experientd anterioara in
domeniul protejarii drepturilor fundamentale in institutii de cazare in regim
supravegheat, dobandite prin activitatea desfasuratd in cadrul Domeniului apararea,
protectia si promovarea drepturilor copilului, Domeniului armata, justitie, politie,
penitenciare si Domeniului privind prevenirea torturii si a altor pedepse ori tratamente
crude, inumane sau degradante in locurile de detentie - MNP;

- In contextul adoptarii Planului national de implementare a Pactului privind migratia
si azilul si al demararii activitdtilor necesare punerii in aplicare a masurilor prevazute 1n acest
document strategic, institutia Avocatul Poporului a participat, alaturi de Politia de Frontiera
Romana, de agentiile europene competente in domeniul frontierelor externe si al azilului,
precum si de Europol, la exercitiul de testare Toolbox screening, organizat in perioada 24
noiembrie - 5 decembrie 2025.

Reprezentantii Avocatului Poporului au participat la reuniunile de lucru la nivel tehnic,
in vederea corelarii legislatiei nationale cu dispozitiile Regulamentelor din cadrul Pactului
privind Migratia si Azilul. De asemenea, in cadrul unui grup de lucru, impreuna cu structurile
MALI implicate, a fost elaborat Proiectul de Lege privind stabilirea unor masuri pentru punerea
in aplicare a Pactului privind Migratia si Azilul, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative In domeniul strdinilor si apatrizilor. Activitatea s-a desfdsurat pe o
platforma online, intr-un folder comun dedicat, coordonarea tehnica fiind asigurata de
Departamentul IT al ICMPD.

*

Pentru a veni in sprijinul studentilor si masteranzilor care au solicitat efectuarea unor
stagii de practica in cadrul institutiei Avocatul Poporului, au fost derulate
in format fizic, dar si online:

Astfel, de-a lungul anului au fost efectuate 6 stagii de practica, de cétre 53 de studenti
si masteranzi din cadrul: Facultatii de Drept - Universitatea din Bucuresti, Facultatii de Drept
din cadrul Universitatii ,,Titu Maiorescu” din Bucuresti, Facultatii de Drept din cadrul
Universitatii ,,Nicolae Titulescu” din Bucuresti si Facultatii de Drept din cadrul Academiei de
Stiinte Economice din Bucuresti.
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De asemenea, au fost semnate acorduri/conventii de practicd cu mai multe universitati
si asociatii studentesti, in vederea efectuarii stagiilor de practica, in cadrul programelor de
studii universitare de licentd sau masterat:

» Acord-cadru privind efectuarea stagiului de practica, incheiat intre Institutia
Avocatul Poporului si Facultatea de Drept - Universitatea Din Bucuresti;

» Conventie de colaborare pentru practica studentilor/masteranzilor, incheiata intre
Institutia Avocatul Poporului si Universitatea ,,Titu Maiorescu” din Bucuresti;

> Acord privind efectuarea stagiilor de practica de specialitate, incheiat intre Institutia
Avocatul Poporului si Universitatea ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca;

» Acord de parteneriat, incheiat intre Institutia Avocatul Poporului si Asociatia
Studentilor la Drept Iasi (ASD);

» Acord de colaborare, incheiat intre Institutia Avocatul Poporului si ELSA Cluj-
Napoca;

> Protocol de Practica Postuniversitaria, incheiat Intre Institutia Avocatul Poporului si
ELSA Suceava.

- Intdlnirea cu 15 studenti din cadrul Facultatilor de Drept - Universitatea din Bucuresti
si Universitatea ,,Nicolae Titulescu” din Bucuresti, organizatda in cadrul evenimentului
Freshers’ Week.

- intdlnirea cu un grup de 10 studenti din cadrul Facultatii de Jurnalism si Stiintele
Comunicarii - Universitatea din Bucuresti, in cadrul unei vizite de documentare, in cadrul
cursului despre institutiile publice.

*

In ceea ce priveste , la nivelul Biroului analiza acte normative,
relatii externe si comunicare, au fost derulate 7 activitati:

- Accesarea fondurilor europene, Comunicarea in administratia publica, Etica si
integritate, Fonduri europene, organizate de Centrul de Formare APSAP;

- Elemente de baza pentru intelegerea securitatii cibernetice: concepte esentiale pentru
utilizatori si bune practici, organizat de Institutul National de Administratie;

- Atelier digital cu Google - Cresterea eficientei activitatilor din administratia publica
prin utilizarea solutiilor de inteligentd artificiala, organizat de Institutul National de
Administratie;

- Rezilienta cibernetica in administratia publica: de la tendinte la bune practici,
organizat de Institutul National de Administratie, Directoratul National de Securitate
Cibernetica si Centrul Euro-Atlantic pentru Rezilienta.

ek

Pentru a veni 1n sprijinul cetatenilor interesati de activitatea domeniilor de activitate si
a birourilor teritoriale, inca din anul 2022, au fost create rubrici dedicate pe site-ul institutiei
- - unde sunt postate saptamanal, exemple din cazuistica relevanta.

Alte activitati specifice la nivelul Biroului analiza acte normative, relatii externe si
comunicare: intocmirea Raportului de activitate al institutiei Avocatul Poporului pentru anul
2024; primirea, analizarea si verificarea rezumatelor elaborate de domeniile de activitate si
cele 15 birouri teritoriale, In legaturd cu demersuri relevante ale institutiei si transmiterea
pentru postarea pe site-ul institutiei; verificarea, corectarea, elaborarea, documentarea,
expedierea rapoartelor speciale; gestionarea documentelor primite/transmise prin Posta
speciald; traducerea tuturor invitatiilor si solicitarilor primite de la Ombudsmani sau alte
organizatii cu care colaboreaza institutia Avocatul Poporului; rdspunsuri la solicitarile primite
din partea mass-media/ONG-uri; gestionarea rubricilor: Noutati, Stiri, Documente adoptate
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de organismele internationale, prin transmiterea pentru postare pe  site-ul
institutiei/actualizare a tuturor demersurilor Avocatului Poporului, respectiv raspunsurilor
primite, precum si a documentelor adoptate de organismele internationale in care institutia
Avocatul Poporului este membra/colaboreaza; elaborarea si redactarea Revistei presei.

De asemenea, seful Biroului analiza acte normative, relatii externe si comunicare este
si secretarul raportor al Comisiei de monitorizare din cadrul institutiei Avocatul Poporului.

Totodatd, unul din angajatii biroului asigura: implementarea dispozitiilor legale
privind declaratiile de avere si interese la nivelul institutiei Avocatul Poporului; primirea,
inregistrarea si solutionarea raportarilor interne privind incalcari ale legii in cadrul institutiei
Avocatul Poporului; activitatea de prevenire si solutionare a conflictelor de interese, precum
si transmiterea, prin intermediul platformei securizate dedicate, a solicitarilor de certificare de
semnatura electronica, Serviciului de Telecomunicatii Speciale.

In scopul intiririi relatiei cu mass-media din intreaga tara, Avocatul Poporului a
acordat, in 2025, o atentie deosebitd monitorizarii, la nivel central, a aspectelor sesizate de
citre presa de la nivel local. In acelasi timp, reprezentantii birourilor teritoriale au manifestat
si el o atitudine pro-activd, mentindnd constant legdtura cu mass-media locald, prin
participarea la emisiuni, acordarea de interviuri sau declaratii.

*

§ In data de 11 februarie 2025, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, o
intalnire cu reprezentantii mass-media, in cadrul careia a fost prezentat Rezumatul Raportului
Anual 2024. (AGERPRES, Euronews, Prima TV, Antena3)

§ In data de 7 mai 2025, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, o intalnire
cu reprezentanti ai autoritdtilor publice, societdtii civile si ai mass-media, In cadrul careia au
fost prezentate concluziile Raportului special privind fenomenul violentei domestice in
Romania.

§ In data de 28 mai 2025, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, o intalnire
cu reprezentanti ai autoritdtilor publice, societdtii civile si ai mass-media, In cadrul careia au
fost prezentate concluziile Raportului special privind siguranta rutiera in Romania.

§ In data de 23 octombrie 2025, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, o
intalnire cu reprezentanti ai autoritatilor publice, societatii civile si ai mass-media, in cadrul
careia au fost prezentate concluziile Raportului special privind situatia persoanelor varstnice
expuse unui risc mai mare de sardacie si excluziune sociald.

§ In data de 10 decembrie 2025, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, o
intalnire cu reprezentanti ai autoritatilor publice, societatii civile si ai mass-media, in cadrul
careia au fost prezentate concluziile Raportului special privind valorificarea dreptului la
pensie de cdtre cetdtenii romani care muncesc in strdaindtate.

ek

In anul 2025, institutia Avocatul Poporului a fost mentionata intr-un total de 7.845
materiale, dupa cum urmeaza:

* emisiuni TV: 629 mentiuni;

* emisiuni Radio: 291 mentiuni;

» articole din presa tiparitd: 62 mentiuni;

« articole aparute pe site-uri de stiri: 6.863 mentiuni, din care: articole din presa locala,
2. 218 si articole din presa nationala, 4.645.
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In final, subliniem faptul ci la nivelul Serviciului contencios se realizeazi si activitatea
de difuzare a informatiilor de interes public si solutionarea petitiilor, inclusiv pentru mass-
media, formulate in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare (activitate ce face obiectul unui raport distinct
care va fi postat pe pagina de internet a institutiei Avocatului Poporului), respectiv de
solutionare a petitiilor intemeiate pe art. 31 din Constitutie, privind dreptul la informatie.

Institutia este condusa de Avocatul Poporului, asistat de 6 adjuncti, care au calitatea de
secretar de stat, specializati pe sase domenii de activitate din cele sase existente.

In cadrul institutiei Avocatul Poporului functioneazi, in subordinea directi a
Avocatului Poporului, Serviciul contencios constitutional, recurs 1n interesul legii, contencios
administrativ si juridic, analiza acte normative, relatii externe si comunicare, fiind compus din
trei structuri, avand competente bine delimitate: Biroul contencios constitutional si recurs in
interesul legii, Biroul contencios administrativ si juridic si Biroul analiza acte normative,
relatii externe si comunicare.

In teritoriu, activitatea se desfisoard prin cele 15 birouri teritoriale, organizate pe
criteriul geografic al curtilor de apel precum si prin cele 3 centre zonale ale Mecanismului
National de Prevenire a Torturii in Locurile de Detentie. Centrul Zonal Bucuresti este cuprins
in structura centrald a institutiei.

Personalul existent in institutie, la 31.12.2025, de 139 salariati, este format din: 7
demnitari, 1 director coordonator, 1 sef serviciu, 4 sefi de birou, 109 consilieri, 3 experti, 3
referenti, 10 soferi la care se adauga 1 consilier la Cabinetul Avocatului Poporului. Dintre
acestia, 97 sunt femei si 42 sunt barbati.

Structura organizatoricd a institutiei Avocatul Poporului este prevazutd in
Regulamentul de organizare si functionare a institutiei si reflectd domeniile de activitate, astfel
cum sunt stabilite prin lege.

Activitatea economicd §i administrativa a institutiei este coordonatd de directorul
coordonator.

In cadrul institutiei functioneaza Consiliul Consultativ, care este compus din Avocatul
Poporului, adjunctii acestuia, directorul coordonator, precum si alte persoane desemnate de
Avocatul Poporului. Consiliul se intruneste o datd pe saptdmana sau ori de cate ori se considera
necesar, acesta fiind convocat de Avocatul Poporului.

Institutia Avocatul Poporului si-a desfasurat activitatea in anul 2025 cu o schema de
personal ce a cuprins un numar de 161 de posturi finantate, din care 157 de posturi repartizate
la sediul central si la birourile din teritoriu, precum si la cele patru centre zonale; iar 4 posturi
la Cabinetul Avocatului Poporului.

La Inceputul anului 2025, au fost inregistrati 145 salariati si 16 posturi vacante din care
0 posturi de conducere si 16 posturi de executie. In cursul anului 2025, numarul salariatilor
intrati a fost 1 si iesiti din activitate a fost de 7.

La 31 decembrie 2025, au fost inregistrate 22 posturi vacante de executie, dupd cum
urmeaza: 19 posturi contractuale duratd nedeterminatd si 3 posturi contractuale duratd
determinata la Cabinetul Avocatului Poporului.
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Personalului institutiei Avocatul Poporului ii sunt aplicabile prevederile Statutului
personalului din structurile de specialitate ale Parlamentului.

Referitor la pregatirea profesionala a personalului din cadrul Institutiei Avocatul
Poporului conform art. 43 alin. (5) din Regulamentul de organizare si functionare a institutiei
Avocatul Poporului ,,personalul institutiei are atdt dreptul, cat si obligatia de a-si perfectiona
permanent pregdtirea profesionala, inclusiv prin participarea la cursuri de pregatire
profesionala.”

Pentru realizarea Planului anual de formare si pregatire profesionald, personalul
institutiei a participat la o serie de cursuri/seminare/webinare/ de instruire, care au contribuit
la dezvoltarea abilitatilor profesionale si imbundtatirea cunostintelor; dobandirea unor
cunostinte avansate, necesare pentru realizarea activitatilor profesionale; actualizarea
cunostintelor specifice postului; asimilarea de cunostinte utile in contextul profesional;
dobandirea unor abilitati de relationare si la folosirea cu eficienta a timpului de lucru; atingerea
obiectivelor stabilite in raportul de evaluare.

Pentru verificarea realizarii obiectivelor profesionale stabilite pentru anul 2024, la
inceputul anului, intreg personalul contractual al institutiei a fost evaluat si i-au fost
comunicate obiectivele pentru anul 2025. Personalul al carui contract individual de munca a
fost 1incetat/suspendat/modificat, a fost evaluat pentru perioada de pana la data
incetarii/suspendarii/modificarii contractului individual de munca.

In anul 2025, institutiei Avocatul Poporului i s-au alocat credite bugetare si de
angajament in valoare de 25.980.000 lei prin Legea nr. 9/2025 a bugetului de stat pe anul
2025.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2025 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2025, institutia Avocatul Poporului:

- a restituit credite bugetare si de angajament in suma de 700.000 lei de la Titlul 1
Cheltuieli de personal, economie datoratd diminudrii sporului pentru conditii periculoase sau
vatamatoare prin aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 36 din 30
iunie 2025 pentru stabilirea unor masuri privind personalul platit din fonduri publice;

- a primit credite bugetare si de angajament in suma de 400.000 lei la Titlul II Bunuri
si servicii, pentru asigurarea sumelor necesare prelungirii contractului de inchiriere la sediul
central pana la finele anului 2025 si in suma de 36.000 lei la Titlul XI Alte cheltuieli, necesara
achitarii ,,Sumelor aferente persoanelor cu handicap neincadrate” aferente lunilor octombrie
si noiembrie 2025, diferenta datorandu-se majorarii salariului de baza minim brut pe tara,
aplicabil in anul 2025, de la 3.700 lei, la 4.050 lei.

Institutia Avocatul Poporului a realizat, pe parcursul anului 2025, economii in valoare
de 287.000 lei, suma pe care a restituit-o bugetului de stat cu ocazia disponibilizarii bugetare,
ramanand astfel de executat credite bugetare si de angajament in suma de 25.429.000 lei.

Institutia Avocatul Poporului s-a Incadrat in creditele bugetare ramase de executat in
cursul anului 2025.

Executia bugetara a anului 2025 s-a realizat in proportie de 99,78% din bugetul alocat.
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In anul 2025, activitatea de audit public interne s-a desfisurat in baza prevederilor
Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, a Normelor Generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1086/2013
si a Planului anual de audit public intern pentru anul 2025, aprobat de Avocatul Poporului.

Planificarea misiunilor de audit public intern efectuate a fost fundamentata pe baza
principiului periodicitatii si a avut n vedere, cu prioritate, solicitarile Avocatului Poporului,
recomandarile Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern din cadrul
Ministerului Finantelor si a Curtii de Conturi a Romaniei.

Astfel, au fost desfasurate 8 misiuni de audit public intern, din care 6 misiuni au fost
planificate si 2 misiuni ad-hoc neplanificate, efectuate la solicitarea Avocatului Poporului.

1. Evaluarea achizitiilor publice

2. Evaluarea activitatii Biroului Teritorial Bacau

3. Evaluarea activitatii Biroului Teritorial Craiova

4. Evaluarea activitatii Centrului Zonal Bacau

5. Evaluarea activitatii Domeniului drepturile omului, egalitate de
sanse intre barbati si femei, culte religioase si minoritati nationale

6. Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei 2025

Misiunile ad-hoc neplanificate, solicitate de Avocatul Poporului, au avut in vedere:
> asigurarea referitoare la conformitatea/regularitatea informatiilor din dosarele personale
ale salariatilor cu cele inregistrate 1n aplicatia informatica REVISAL
» asigurarea referitoare la conformitatea/regularitatea relatiilor contractuale de munca ale
unui angajat cu institutia Avocatul Poporului.

Pe langad misiunile de audit public intern planificate, Tn anul 2025 au fost desfasurate
si activitati de consiliere cu caracter informal, fard asumarea responsabilitatilor manageriale.

*

In final, reamintim cele elaborate de institutia Avocatul Poporului
in cursul anului 2025:

. , Tnaintat prim-
ministrului si presedintilor celor doud camere ale Parlamentului;

. , Inaintat prim-ministrului si

presedintilor celor doua camere ale Parlamentului;
L]
, Tnaintat prim-ministrului si presedintilor celor doua camere ale
Parlamentului;
L]
, Inaintat prim-ministrului, presedintilor celor doud camere ale
Parlamentului, ministrului afacerilor externe si ministrului muncii, familiei, tineretului si
) > ) )
solidaritatii sociale.

De asemenea, activitatea institutiei in anul 2025 - recomandérile emise de Avocatul
Poporului si raspunsurile autorititilor la acestea, rapoartele speciale, actiunile in
contencios administrativ formulate, exceptiile directe ridicate de Avocatul Poporului,
obiectiile formulate de Avocatul Poporului, precum si rezumate ale unor dosare
instrumentate - se regdseste pe site-ul institutiet Avocatul Poporului, www.avp.ro, la
sectiunile dedicate.



