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DOMNULE PRESEDINTE,

Institufia Avocatului Poporului, cu sediul in municipiul Bucuregsti, strada George Vraca,
or. 8, Sector 1, CUI 9766550, Telefon +40-21-312,71.01, Fax: +40-21-312.49.21, email: avp@avp.ro,
reprezentata legal prin Renate Weber, Avocatul Ponorului,

in numele §i pentru petenta - . ,cu domiciliul in - i

» judetul Baciu, avind , in calitate de
reclamants,

in contradictoriu cu paratii:

Consiliul Local al Municipiului Baciu, reprezentat legal prin Presedintele de sedinti Ionel
Condurat, cu sediul in Str. Pictor Theodor Aman, nr. 94 C, municipiul Baciu, judetul Baciu;

Unitatea Administrativ Teritoriali (U.A.T.) Municipiul Baciiu, reprezentatd legal prin
Primar Lucian-Daniel Stanciu-Viziteu, cu sediul in cu sediul in Str. Pictor Theodor Aman, nr. 94
C, municipiul Bac3u, judetul Baciu;

in temeiul art. 1 alin. (1) §i (2) si art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicats, art. 1 alin. (3), coroborat cu art. 11
alin. (4) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile i completarile
ulterioare, coroborate cu art. 3, art. 96, art. 105 - art. 107 si art. 109 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare,
formuldm prezenta:

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitdm ca, prin hotirirea pe care o veti pronunta, si admiteti cererea de chemare
in judecati §i s3 dispuneti:

- anularea partiali a Hotdrdrii Consiliului Local al municipiului Baciu, Jud. Baciu
nr. 552/19.12.2025, in ceea ce priveste mentiunea cuprinsa la pet. 3.1 si pct. 8 din Anexa nr. 1 (parte
integranta a H.C.L. Bacau nr. 552 din 19.12.2025) care prevad ci:

=Pct. 3.1. Persoanele Fizice - datoreazd pentru fiecare clidire cu destinatia de locuinta in
proprietate, situatd in municipiul Bacéu [...]; ”'si

»pct. 8. Cuantumurile taxei de salubrizare sunt urmdtoarele: Pentru Dpersoanele previzute la
pet. 3.1. taxa va fi in valoare de 365/lei/an” si

- repararea pagubei cauzate prin adoptarea acestei hotiriri, in cuantum de 347 de lei,
reprezentand sumele achitate de citre reclamanta ,cu titlu de (axa speciali de
salubrizare, perceputi in mod abuziv in temeiul prevederilor actului administrativ atacat, pentru anul
2026, pentru urmatoarele



MOTIVE:
In fapt,

I _Consideratii cu privire la situatia de fapt

a) Scurt istoric al situatiei de fapt

Prin petitia inregistrati la institufia Avocatul Poporului sub nr. 7237 din data de 23 februarie 2026,
doamna a sesizat institutia Avocatul Poporului in contextul prevederilor art. 56
si ale art. 52 din Constitutie, referitoare la contributiile financiare §i dreptul persoanei vitamate de o
autoritate publici.

Petenta si-a-exprimat nemultumirea fati de Hotaridrea Consiliului Local Baciu nr. 552 din 19
decembrie 2025 privind stabilirea taxei de salubrizare pentru anul 2026, prin care a fost impusi
obligatia de plati a taxei de salubrizare prin raportare la gospodarii, indiferent de numaiarul de
persoane care locuiesc la acea adresa, fiind astfel incilcate principiile tarifirii echitabile corelate
cu cantitatea serviciului prestat, prevazute expres de Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare
a localitatilor, republicata.

Reclamanta este proprietarul apartamentului si unicul locuitor al acestuia, iar conform
acestui act normativ ar insemna s achite o taxa unici de 365 lei, avand in vedere dispozitiile Hotérarii
Consiliului Local al Municipiului Bacau, Jud. Bacdu nr. 552/19.12.2025, care stabilesc cé persoanele
fizice datoreazd pentru fiecare clidire cu destinafia de locuintd in proprietate situatd in municipiul
Bacdu (pet. 3.1 din Anexa nr. 1 la HCL nr. 552/2025) taxa in valoare de 365 lei/an (pct. 8 din Anexa
or. 1 la HCL nr. 552/2025).

fu consecings, se sustine ci prin Hotarrea Consiliului Lucal Baciu, judetul Baciu nr. 552 din 19
decembrie 2025 privind stabilirea taxei de salubrizare pentru anul 2026 a fost stabiliti o tax3 unici,
ce Incalca dispozitiile Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, fiind
inechitabil, disproportionat gi discriminatoriu faptul ci pe de o parte, intr-o clddire cu destinatia
de locuinta in proprietate pot coabita mai multe persoane, care vor beneficia de servicii de salubrizare,
plitind o singurs taxa in cuantum de 365 de lei/an, iar pe de altd parte persoanele fizice aflate in
situatia reclamantei (persoanele fizice care locuiesc singure in casd) vor plati aceeasi taxd avand in
vedere dispozitiile pct. 3.1 si pct. 8 din Anexa 1 1a HCL nr. 552/2025, care previd cé persoanele fizice
datoreazd taxa pentru fiecare clddire cu destinatia de locuintd in proprietate situatd in municipiul
Bacdu.

_b) Constatirile si demersurile realizate de Avocatului Poporului in cauzd

In vederea solutiondrii petitiei formulate in cauzi, in temeiul dispozitiilor art. 59 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, coroborate cu dispozitiile art. 4 din Legea nr. 35/1997, republicatd, au fost
intreprinse demersuri la Priméaria Municipiului Baciu, judetul Bacéu, in vederea clarificérii aspectelor
__semnalate.

In acest sens, urmare a aprobarii sesizirii din oficiu, institutia Avocatul Poporului — Biroul
Teritorial Baciu s-a adresat Primériei Municipiului Bacdu, prin adresa nr. 8812/17.03.2026, cu
solicitarea de a comunica mésurile dispuse pentru ca taxa speciali de salubrizare in municipiul Baciu
sa fie stabilitd in concordantd cu dispozitiile legale in materie.

In acest contextul, institutia Avocatul Poporului a mentionat ca potrivit dispozitiilor art. 3 lit. f)
si g) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor, republicat, art. 30 alin. (1) si
(6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile $i completirile ulterioare,
si art. 484 alin. (1) — (3) din Codul fiscal, serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneaza pe
baza principiului tarifarii echitabile, corelat cu calitatea §i cantitatea serviciului prestat.

Ca rezultat al acestui demers, prin adresa nr. 129490/07.04.2026 Priméaria Municipiului Bacu a
transmis, in esentd, urmatoarele:

. trecerea evidenfierii taxei de salubrizare de la numdrul de persoane la evidenfierea pe
locuinte se fundamenteazd mai ales pe dezvoltarea unui management al degeurilor eficient de cdtre
U.A.T Bacdu, prin suplimentarea capacitdfilor de colectare separate, pregdtire pentru reutilizarea
si valorificarea deseurilor in vederea continudrii procesului de conformare cu prevederile
directivelor specifice §i a tranzitiei la economia circulard;

- evidentierea taxei de salubrizare pe locuintd este in fapt o etapd intermediard pentru a facilita
tranzifia cdtre implementarea sistemului «pldtesti cGt arunci»;

~ principiul de bazd al acestui instrument economic este limitarea frecventei lunare de colectare
destinatd degeurilor reziduale, raportat la indicele de generare a deseurilor, prin metoda reducerii
[frecventei de colectare, astfel incdt fractiile reciclabile si vegetale sd fie sortate corespunzdtor;

o



— in municipiul Bacdu, taxa de salubrizare este stabiliti de 24 de ani in Juncfie de numdrul de
persoane care locuiesc in gospoddrie, dar evidentierea taxei pe gospoddrie poate deschide noi cdi in
identificarea de solutii pentru colectarea echitabild a deseurilor, pentru intdrirea disciplinei in
colectare §i acoperirea cheltuielilor comune ce presupun deratizdri, igienizdri, deszapeziri, curdenie
§i altele;

— un mare avantaj ar fi resimtit de proprietarii in a cdror imobile locuiesc mai multe persoarne,
cheltuiala cu taxa de salubrizare propusd pentru anul 2026 fiind semnificativ mai redusd.”.

Din examinarea Hotirdrii Consiliului Local al Municipiului Baciiu, Jud. Baciu
nr. 552/19.12.2025 (H.C.L. nr. 552/2025), se constata ci, potrivit punctelor 3 si 8 din Anexanr. 11a
HCL nr. 552/2025', parte integranta a acestei hotérari?, a fost stabilits o taxa unicé/locuin{a, pentru-
persoanele fizice, care datoreazi pentru fiecare clidire cu destinafia de locuintd in proprietate,
situatd in municipiul Bacdu, taxa in valoare de 365 lei/an, contravenind astfel reglementérilor
prevdzute de art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor,
republicata, art. 30 alin. (1) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completérile ulterioare, si art. 484 alin. (1) —(3) din Codul fiscal.

in consecintd, apreciem ci nici prevederile art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicati, care prevad ci ,, proiectul de
act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelagi nivel,
cu care se afld in conexiune” nu sunt respectate.

In acest context, pentru a acoperi situatia, prin care se incaseazi taxa de salubrizare de la orice
persoand fizici aflatd in situatia reclamantei, este necesari o reglementare care sd faci referire la
utilizarea efectiva a serviciului de salubrizare, nu la simpla ,,detinere” a unui imobil.

Apreciem c4, in acest caz, formularea aleasi nu indeplineste cerinta de claritate si previzibilitate
a legii, in acord cu dispozitiile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, care prevede ca:
»Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar
§i precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de
ortografie”.

Ca atare, avand in vedere ci dispozitiile acestei hotiirari sunt formulate in mod generic §i
vag, fird a se face distinctie intre persoanele fizice, care detin in proprietate un imobil si locuiesc
singure la adresa acestuia si cele care locuiesc impreuns cu mai multe persoane sau distinctie intre
persoanele fizice care locuiesc efectiv la adresa acestuia si beneficiaza de servicii de salubritate §i
cele care detin in proprietate un imobil, dar nu locuiesc efectiv la adresa imobilului si nu beneficiazi
de servicii de salubritate, taxa de salubrizare se percepe si se incaseazi abuziv de la toti locuitorii
Municipiului Bacau, persoane fizice care datoreazi taxa pentru fiecare clidire cu destinatia de
locuinfi in proprietate, indiferent de situatia acestora.

In urma demersurile realizate $i a argumentelor invocate de institutia Avocatul Poporului - Biroul
Teritorial Baciu in acest sens, Primiria Municipiului Baciu si-a mentinut refuzul de a dispune
masuri pentru restabilirea drepturilor incilcate.

L. Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecatd, formulati de

cdtre Avocatul Poporului, in numele si pentru pefenta

Instituirea unei taxe de salubrizare printr-o hotirire a consiliului local trebuie si se
realizeze in concordanti cu actele normative cu forta juridici superioara?, si anume:

- art. 3 lit. f) 5i g) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicat,
care prevede ci: “Serviciul de salubrizare se organizeazd §i functioneazd pe baza urmdtoarelor
principii: f) tarifarea echitabild, corelatd cu calitatea §i cantitatea serviciului prestat; g)
nediscriminarea gi egalitatea de tratament al utilizatorilor”;

- art. 30 alin. (1) 5i (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care mentioneazi ¢i ., Pentru Juncfionarea unor servicii publice locale, create
in interesul persoanelor fizice si juridice, consiliile locale, Judefene si Consiliul General al

! Pct. 3 — Taxa se datoreazi de cdtre: 3.1. Persoanele fizice datoreazd pentru fiecare cladire cu destinatia de locuintd in
proprietate situatd in municipiul Bacdu (...) care satisfac cerinfele de locuit ale unei persoane sau familii si care nu sunt
folosite pentru desfisurarea unor activitdfi economice.

* Cuantumurile taxei de salubrizare sunt urmditoarele: Pentru persoanele previdzute la pet 3.1. taxa va fi in valoare de
365/eitan.

3 A se vedea Hotardrea civild nr. 70/2024, pronuntati la data de 06 martie 2024 de catre Tribunalul Briila, Sectia a II-a
civila de contencios administrativ si fiscal, https:/iwww. refust.ro/juris’ 98762 4s46).




Mounicipiului Bucuregti, dupd caz, aprobd taxe speciale. Taxele speciale se fac venit la bugetul local
§i se incaseazd numai de la persoanele fizice §i juridice care beneficiazd de serviciile publice locale
pentru care s-au instituit taxele respective” §i

- art. 484 alin. (1) — (3) din Codul fiscal, care dispune ci: ,,(1) Pentru functionarea unor servicii
publice locale create in interesul persoanelor fizice §i juridice, precum gi pentru promovarea turisticd
a localitdii, consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot
adopta taxe speciale. (2) Domeniile in care consiliile locale, judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot adopta taxe speciale pentru serviciile publice locale, precum
si cuantumul acestora se stabilesc in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare. (3) Taxele speciale se incaseazd numai de
la persoanele fizice §i juridice care beneficiazd de serviciile oferite de institufia sau serviciul public
de interes local, potrivit regulamentului de organizare i functionare al acestora, sau de la cele care
sunt obligate, potrivit legii, sd efectueze prestatii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip de
serviciu”.

Asadar, potrivit acestor dispoziii legale, serviciul de salubrizare se organizeaza i functioneaza
pe baza principiului tarifirii echitabile, corelati cu calitatea §i cantitatea serviciului prestat, iar taxele
speciale se incaseazi numai de la persoanele care beneficiazi efectiv de serviciile publice locale.

Prin urmare, impunerea taxei de salubrizare pentru fiecare clidire cu destinatia de locuint
in proprietate, indiferent num#rul de persoane care locuiesc intr-o gospodirie/cladire sau chiar
indiferent daci acestia locuiesc sau nu in localitatea respectiva gi, respectiv, dacid sunt sau nu
beneficiarii serviciilor locale in cauzi, apare ca fiind abuziva si realizatd cu incilcarea prevederilor
legale de rang superior*. Or, hotirdrile consiliului local trebuie si fie emise in executarca si cu
respectarea legilor, nicidecum cu depasirea cadrului legal.

Consideram c#, in mod nelegal, Consiliul Local al Municipiului Baciu a adoptat aceasta hotéréare
prin care stabileste obligatii de plati a taxei de salubrizare prin raportare la clidire/locuinta,
indiferent de numirul de persoane care locuiesc in acea cladire §i beneficiazi de serviciul prestat,
fiind astfel incalcate principiile tarifirii echitabile corelate cu calitatea si cantitatea serviciului
prestat si al nediscriminirii si egalititii de tratament al utilizatorilor pentru serviciul de
salubritate, previzute de legea privind serviciul de salubrizare al localitatilor.

Subliniem faptul ci locuintele au un numar diferit de persoane in compunere, iar unele sunt
nelocuite, motiv pentru care cantitatea serviciului prestat difera de la o locuint la alta, in functie de
numirul persoanelor care locuiesc si beneficiaza efectiv de acest serviciu, iar potrivit legislatiei
incidente, acesta este criteriul in baza céruia ar trebui si se realizeze taxarea propriu-zisa, nicidecum
pe cladire/locuintd, aga cum a fost realizata prin actul administrativ atacat.

Totodat, este putin probabil ca persoanele care detin in proprietate un imobil in care locuiesc
singure, si genereze aceeagi cantitate de degeuri precum familiile numeroase care locuiesc impreund
intr-o cladire/locuint’,

In concluzie, solicitim anularea partiald a hotiririi mai sus mentionate, adoptate de
Consiliul Local al Municipiului Baciu, Judetul Baciu, si pe cale de consecintd, scutirea
reclamantei de la plata taxei de salubritate, precum §i restituirea sumei de 347 de lei,
reprezentind suma, achitatii de ciitre aceasta, cu titlu de taxi de salubritate, perceputi in mod
abuziv in temeijul prevederilor actului administrativ atacat, pentru anul 2026 conform dovezii
de platd, anexati prezentei cereri de chemare in judecati.

IIL. in ceea_ce priveste_aplicarea prevederilor art. 1 alin. (3) ultima tezd din Legea
nr. 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare, facem urmitoarele precizari:
Procedura de citare in acest dosar se va efectua exclusiv fata de doamna
la adresa unde aceasta este domiciliati, respectiv in ;
, judetul Baciiu, in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (3) teza ultima din

1 A se vedea Sentinfa nr. 39/3| januarie 2020, pronunfat4 de Tribunalul Mehedinii, avind ca obiect anulare act administrativ, care a refinut ¢,/ ] Avdnd in vedere dispozifiile
legale susmentionate se apreciazd cd impunerea taxelor speciale cdire fofi proprietarii de imobile, indiferent dacyi acegtia locuiesc sar ni in imobil §i sunt sar nu beneficiari
i serviciilor locale, este nelegald, stabilirea acestora fiind in neconcordan(d cn actele normative invocate ™.

5 A sc vedea Decizia nr. 1364730 octombrie 2019, pronuntatd de Curtea de Apel Ploiesti, avand ca obiect anulare act administrative prin care instanta a refinut ca: £ prin
tnsthutren imel tave de habdltat de .. tet / lnd / gospodiis ie, utit pentru persounele cave focuiesc singure intr-o gospoddrie, cdt gi pentru strliinagii care domicilieazd in
Judetud ... si in afara judeqului, desi evident “striinasii mi locuiesc in aceste gospoddrii, prin nrmare este imposibil ca acegstia sd genereze aceeayi catitate de degeuri precum
persoanele care locuiesc cu fitlu permanent intr-0 gospoddrie, se incalcd principiile tarifirii echitabile, corelate cu cali §i i serviciului prestat §i al
nediscrimindrii §i egalitd(ii de tratament al utilizatorilor, previizute de legea privind serviciul de salubrizare a localitdfilor. Curtea constatd cd sentinja atacatd a fost datc
cu aplicarea corectd a dispozifiilor art, 3 alin (1) lit f) si @) din Legea nr. 101 din 2006 a servicinini de salubrizare a localitdfilor, potrivit cdrora servicinl de salubrizare se
organizeazd si fincfioneazd pe baza urmdtonrelor principii f) tarifarea echitabild, corelatd cu calitatea §i cantitatea serviciului prestat;g) nediscriminarea §i egalitatea de
tratament al utilizatorilor".




Legea nr. 554/2004, cu modificirile §i completirile ulterioare, care dispun in mod expres ci
petitionarul dobandeste de drept calitatea de reclamant, urmand a fi citat in aceastd calitate:
wPetifionarul dobindeste de drept calitatea de reclamant, urménd a f; citat in aceastd calitate. Dacd
petifionarul nu isi insugeste acfiunea formulatd de Avocatul Poporului la primul termen de judecatd,
instanta de contencios administrativ anuleazd cererea”.

In drept,

fn;elegem sd ne intemeiem cererea de chemare in judecati in baza art. 1 alin. (1) §i (2), art.15
alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind orgarizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicati; art. 1 alin. (3), coroborat cu art. 11 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, cu modificarile §i completarile ulterioare, art. 3, art. 96, art. 105 - art. 107
§i art. 109 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile §i completirile ulterioare, art. 148 - art. 152, art. 192 si art. 194 - art.195 si art. 453 din
Codul de proceduri civila, art. 3 lit f) si g) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitétilor, republicati, art. 30 alin (1) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile i completirile ulterioare, art. art. 484 alin (1) si (3) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificirile §i completarile ulterioare, art. 13 si art. 36 alin (1) din Legea
ar. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, precum si
textele de lege invocate in cuprinsul cererii si ale legislatiei aplicabile in domeniu.

Probe,

In dovedirea celor aritate in cererea de chemare in judecati, intelegem si ne folosim de proba
cu inserisuri, inclusiv cele anexate prezentei actiuni, precum si de orice alt mijloc de proba admis
de lege, care se va dovedi necesar, util §i pertinent in prezenta cauzi.

in sustinerea cererii de chemare in judecati formulati in cauzi, anexdm fn copie certificati,
urmiitoarele inscrisuri:

1. Petitia nr. 7237/23.02.2026, inregistrati de petenta +lainstitutia Avocatul
Poporului;

2. Nota nr. 8812/17.03.2026 referitoare la propunerea de sesizare din oficiu a institutiei Avocatul
Poporului §i de efectuare de demersuri la Primdria Municipiului Baciu, privind incilcarea
dispozitiilor art. 52 si art. 56 alin. (2) din Constitutie Romaniei;

3. Adresa institutiei Avocatul Poporului nr. 8812/17.03.2026 transmisa Primiiriei Municipiului
Bacéu;

4. Raspunsul Primériei Municipiului Baciu nr. 129490/07.04.2026 transmis institutiei Avocatul
Poporului;

5. Hotérarea Consiliul Local al Municipiului Baciu, judetul Baciu nr. 552/19.12.2025 privind
stabilirea taxei de salubrizare pentru anul 2026 in municipiul Baciu;

6. Adresanr. 25737/6.07.2027, prin care petenta a comunicat acordul privind cererea de chemare
in judecats, dovada platii taxei de salubrizare in cuantum de 347 lei §i copia cartii de identitate,
transmisi institutie Avocatul Poporului de citre petenta

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa pirtilor, in temeiul art.223 alin.(3) coroborat
cu art. 411 alin. (1) pet. 2 teza finali din Codul de procedur3 civili.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecati in 3(trei) exemplare, in original, impreuni cu
Inscrisurile anexate, in copie certificati, 1(un) exemplar pentru instants §1 2(doud) pentru comunicare.

DOMULUI PRESEDINTE AL TRIBUNALULUI BACAU
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