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Modificarile cadrului normativ referitor la solutionarea contestatiilor in materia
incadrarii in grad de handicap, ca urmare a demersurilor institutiei Avocatul Poporului

Avand in vedere demersurile repetate efectuate de institutia Avocatul Poporului in
perioada 2024-2026, in legatura cu eficientizarea activitatii comisiilor de evaluare si incadrare
in grad de handicap, prin dosarele instrumentate, anchetele efectuate, adresele si recomandarile
transmise autoritatilor competente, in special Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale si Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu
Dizabilitati, constatam cu satisfactie ca recomandarile Avocatului Poporului au fost preluate de
modificarile aduse cadrului legal in materie.

in acest context, semnalam intrarea in vigoare, la data de 4 septembrie 2026, a
noului Regulament de organizare si functionare a Comisiei Superioare de Evaluare a
Persoanelor Adulte cu Handicap-CSEPAH, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati nr. 784/2026, care
aduce modificari cadrului procedural privind solutionarea contestatiilor la certificatele
de incadrare in grad si tip de handicap. Am considerat oportun sd va aducem la cunostinta
dispozitiile normative relevante in raport cu problematicile semnalate anterior de institutia
Avocatului Poporului autoritatilor competente.

Un prim aspect relevant 1l reprezintd masurile de eficientizare a activitatii Comisiei
Superioare si de imbunititire a sprijinului acordat persoanelor cu dizabilititi,
recomandate de Avocatul Poporului si care au fost avute in vedere de autorititi.

Avocatul Poporului a emis un numar mare de recomandari cu referire la temporizarea
solutiondrii contestatiilor de catre Comisia Superioara si prejudiciile aduse astfel drepturilor
persoanelor cu handicap. Preocuparile exprimate de institutia Avocatului Poporului au vizat
imbunatatirea functionarii mecanismului de solutionare a contestatiilor si respectarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

In Recomandarea nr. 104/2024, adresati presedintelui ANPDPD si presedintei
Comisiei Superioare, in urma clarificarii cauzelor care determind depasirea termenului de
solutionare a contestatiilor privind certificatul de incadrare in grad de handicap, insusitd, s-a
solicitat initierea de demersuri, de naturd administrativd si normativa, in vederea
eficientizarii activititii de solutionare a contestatiilor si a respectarii drepturilor
persoanelor cu dizabilititi in cursul procesului de evaluare.

Una dintre recomandarile adresate cu acest prilej - punctul a. al Recomandarii
104/2024 a fost ,,suplimentarea numarului membrilor Comisiei Superioare, dar s§i a
personalului care acopera Secretariatul tehnic al Comisiei”, iar punctul e. al Recomandarii
,,analizarea oportunitdtii unor proiecte de acte normative care sa aiba in vedere o armonizare
a legislatiei in beneficiul persoanei cu handicap, prin declansarea automata a procedurilor
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privind aplicarea prevederilor altor legi decat Legea nr. 448/2006 daca acestea pot contribui,
prin beneficiile sociale instituite, la bundastarea persoanei cu handicap .

Apreciem ca dispozitiile art. 3 si art. 4 alin. (3) din noul Regulament au preluat aceste
recomandari, avand in vedere ca prevad posibilitatea suplimentirii componentei Comisiei
Superioare si a secretariatului acesteia, in functie de volumul si specificul activitatii, iar
art. 14 alin. (14) reglementeaza informarea si indrumarea obligatorie a persoanelor carora,
in urma solutionarii contestatiei, li s-a emis decizie de respingere, catre alte servicii de sprijin
social, de care pot beneficia in baza prevederilor altei legi decit L.egea nr. 448/2006 pentru
protectia si promovarea persoanelor cu handicap (Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare).

In recomandirile ulterioare Recomandarii 104/2024 emise de Avocatul Poporului, a
fost reiterata solicitarea solutiondrii cu celeritate a contestatiilor si respectarea termenului
legal de solutionare, a normelor interne si a practicii CEDO in materie.

Prin raspunsul privind insusirea Recomandarii nr. 210/2026, adresate in dosarele nr.
2996/2026, nr. 7640/2026, nr. 17085/2026, nr. 19261/2026, nr. 19437/2026, nr. 4469/2026 si
nr. 13399/2026, ANPDPD a precizat ca, la nivelul ANPDPD si al Comisiei Superioare se depun
eforturi sustinute pentru eficientizarea si imbunatatirea continui a fluxului de solutionare
a contestatiilor.

In legitura cu demersurile Avocatului Poporului pentru corectarea situatiilor in care
exercitarea dreptului de a contesta certificatul de incadrare in grad de handicap a condus
la agravarea situatiei juridice si patrimoniale a persoanei cu dizabilititi, noul Regulament
al CSEPAH prevede imposibilitatea inrautatirii situatiei contestatarului in cadrul
procedurii de solutionare a contestatiei.

Potrivit art. 14 alin. (8) din noul Regulament, constatarea, in cursul solutionarii
contestatiei, a faptului cad incadrarea stabilita prin certificatul contestat este superioara celei
rezultate din aplicarea criteriilor medico-psihosociale nu poate determina modificarea
incadririi intr-un sens mai putin favorabil contestatarului. Intr-o asemenea situatie,
contestatia se solutioneaza potrivit regulilor aplicabile respingerii acesteia ca neintemeiata, iar
eventuala reevaluare a persoanei este analizata distinct, in conditiile legii, potrivit art. 14 alin.
(9) si art. 15 din Regulament.

Aceastd solutie normativa prezintd o relevantd deosebitd prin raportare la
problematica semnalata anterior de institutia Avocatului Poporului, in perioada 2024-
2026, cand mai multi petenti cu dizabilitati s-au adresat institutiei Avocatului Poporului,
reclamand situatii in care contestarea certificatelor de incadrare in grad de handicap la
Comisia Superioara de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap din cadrul ANPDPD,
a fost urmata de emiterea unor decizii de neincadrare, iar agentiile judetene pentru plati si
inspectie sociala (AJPIS) au dispus recuperarea prestatiilor sociale acordate in baza
certificatelor contestate, pentru perioade anterioare comunicarii deciziilor Comisiei
Superioare.

Practic, in forma anterioard a Regulamentului, exercitarea dreptului de a contesta
certificatul, in vederea obtinerii unei incadrari mai favorabile, putea avea drept consecinta o
situatie mai defavorabila decit cea existenta anterior formulirii contestatiei. Persoanele
in cauza riscau nu numai pierderea drepturilor pentru viitor, ci si obligarea la restituirea
sumelor incasate cu buni-credintia, in temeiul certificatelor de incadrare in grad de
handicap aflate in vigoare la momentul acordarii prestatiilor.

In acest context, prin Adresa nr. 28261/2024, institutia Avocatului Poporului_a
semnalat ministrului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale dificultatile
generate de cadrul normativ aplicabil, evidentiind riscul ca exercitarea dreptului la
contestatie sa atraga consecinte juridice si patrimoniale negative pentru persoana cu




dizabilitati, inclusiv in privinta prestatiilor sociale acordate in perioada in care certificatul
contestat constituia temeiul exercitarii drepturilor acesteia.

De asemenea, am __semnalat aceasta problematica Biroului Contencios
Administrativ din cadrul Serviciului Contencios Constitutional al institutiei Avocatul
Poporului, in vederea optimizarii demersurilor institutionale prin actiuni in contencios
administrativ, care au fost solutionate favorabil la instanta de fond (actualmente
judecandu-se recursul declarat de autoritéti).

Totodata, art. 14 alin. (5) prevede cd, in cazul respingerii contestatiei ca tardiv
formulata, inadmisibila sau neintemeiata, certificatul de incadrare in grad si tip de
handicap contestat isi mentine valabilitatea. In acelasi sens, art. 15 alin. (1) si (2) consacri
caracterul distinct al procedurii de solutionare a contestatiei fatd de procedura de
reevaluare.

Aceste garantii procedurale sunt relevante ntrucat intrerup legatura directa dintre
exercitarea dreptului la contestatie si riscul inrautatirii situatiei juridice si patrimoniale a
persoanei cu dizabilitati. Eventuala necesitate a reevaludrii urmeaza sa fie analizatd distinct,
in cadrul procedural previazut de Regulament, fara ca identificarea unor posibile erori de
incadrare sa determine agravarea situatiei contestatarului in procedura declansata prin
exercitarea dreptului siu de a contesta certificatul.

Solutiile reglementate de Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati nr. 784/2026 raspund problemelor fundamentale
semnalate autorititilor de institutia Avocatului Poporului si aduc un aport semnificativ la
consolidarea protectiei persoanelor cu dizabilitati in cadrul procedurilor de contestare a
certificatelor de incadrare in grad de handicap. Dispozitiile noului Regulament de
organizare si functionare a Comisiei Superioare de Evaluare a Persoanelor Adulte cu
Handicap prezintd o corespondenti clara cu recomandarile Avocatului Poporului rezultate
din demersurile intreprinse privitor la eficientizarea activitatii Comisiei Superioare,
suplimentarea personalului si indrumarea persoanelor catre servicii de sprijin social atunci
cand nu indeplinesc criteriile de incadrare in grad de handicap.

Apreciem cd aceastd evolutie normativa constituie un reper pozitiv pentru activitatea
institutiei Avocatul Poporului si confirma relevanta demersurilor intreprinse prin
Domeniul privind drepturile familiei, tinerilor, pensionarilor si persoanelor cu handicap
pentru imbunatatirea cadrului legal privind protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati
si consolidarea garantiilor procedurale aplicabile.




