Precizari ale institutiei Avocatul Poporului privind petitiile referitoare la acordarea
indemnizatiei previzute la art. 129 alin. (4°) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, astfel cum a fost completata prin Legea nr. 49/2026,

pentru tinerii care au parasit sistemul de protectie speciala

Numerosi tineri proveniti din sistemul de protectie speciald au sesizat institutia Avocatul
Poporului, aratand ca au formulat cereri pentru acordarea indemnizatiei prevazute de art. 129 alin.
(4°) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, astfel cum a fost
completata prin Legea nr. 49/2026. Cu toate acestea, agentiile judetene pentru plati si inspectie
sociald din mai multe judete au comunicat solicitantilor ca nu pot proceda la acordarea acestui
drept in lipsa ordinului ministrului muncii prin care sa fie stabilitd procedura de acordare si plata
a indemnizatiei.

Potrivit art. I din Legea nr. 49/2026, in termen de 90 de zile de la data intrarii In vigoare a
legii, ministrul muncii, familiei, tineretului si solidaritétii sociale avea obligatia de a emite ordinul
prin care sa stabileasca procedura de acordare si platd a indemnizatiei prevazute la art. 129 alin.
(4°) din Legea nr. 272/2004, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare. Din analiza
situatiei a rezultat ca termenul legal de 90 de zile prevazut de legiuitor a fost depasit, fara ca ordinul
ministerial sa fi fost adoptat.

De asemenea, a fost semnalata o problema privind aplicarea dispozitiilor legale referitoare
la acordarea indemnizatiei pentru tinerii care au parasit sistemul de protectie speciald, in special in
ceea ce priveste solicitarea raportului de consiliere si informare prevazut de Ordinul nr. 1954/2022.

Potrivit art. 129 alin. (4°) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, astfel cum a fost modificatd prin Legea nr. 49/2026, beneficiazd de
indemnizatiile previzute la alin. (4') si (4%) toti tinerii cu varsta de pani la 26 de ani care au parasit
sistemul de protectie speciald si indeplinesc conditiile legale, indiferent de momentul incetarii
masurii de protectie.

In acest context, am apreciat ca obligatia depunerii raportului de consiliere si informare,
reglementatd prin Ordinul nr. 1954/2022, trebuie analizata prin raportare la momentul instituirii
acestei cerinte, neputand fi impusa retroactiv tinerilor care au parasit sistemul de protectie speciald
anterior intrdrii Tn vigoare a reglementarii care a instituit obligatia intocmirii unui astfel de raport.
Prin urmare, am considerat ca lipsa acestui document nu ar trebui sa constituie un motiv de
respingere a solicitdrii de acordare a indemnizatiei in cazul acestor tineri, Tn masura in care
indeplinesc celelalte conditii legale.

Avand in vedere prevederile art. 47 din Constitutia Romaniei, potrivit carora statul are
obligatia de a adopta masuri de dezvoltare economica si de protectie sociald menite sa asigure
cetdtenilor un nivel de trai decent, precum si dispozitiile art. 49 din Constitutie referitoare la
protectia copiilor si a tinerilor, care consacra dreptul acestora la un regim special de protectie si de
asistentd in realizarea drepturilor lor, raportat la dispozitiile Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, astfel cum a fost completata prin Legea nr. 49/2026, coroborate
cu prevederile art. 59 alin. (2) din Constitutia Romaniei si ale art. 16 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, institutia noastra s-a
sesizat din oficiu cu privire la acordarea indemnizatiei previzute de art. 129 alin. (4°) din Legea
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, astfel cum a fost completata
prin Legea nr. 49/2026, pentru tinerii care au iesit din sistemul de protectie speciala.



In cadrul demersurilor efectuate in aceasti cauzi, am solicitat puncte de vedere de la
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale si de la Agentia Nationali
pentru Plati si Inspectie Sociala. Totodata, in cuprinsul adreselor transmise a fost supusa analizei
si problematica obligatiei de depunere a raportului de consiliere si informare, astfel cum este
prevazutd de dispozitiile Ordinului nr. 1954/2022, in vederea clarificarii modului de interpretare
si aplicare a acestor prevederi.

Potrivit raspunsului transmis de Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociala
(ANPIS), institutia se afla in dialog interinstitutional cu Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului
si Solidaritatii Sociale in vederea modificarii Ordinului nr. 1.733/2015 privind aprobarea
Procedurii de stabilire si platd a alocatiei lunare de plasament, a indemnizatiei de sprijin si a
indemnizatiei pentru tineri.

De asemenea, ANPIS a precizat ca dupa intrarea in vigoare a modificarilor Ordinului nr.
1733/2015 privind aprobarea Procedurii de stabilire si plata a alocatiei lunare de plasament, a
indemnizatiei de sprijin si a indemnizatiei pentru tineri, va comunica agentiilor teritoriale pentru
plati si inspectie sociald instructiunile necesare in vederea asigurdrii unei aplicdri unitare a
prevederilor Legii nr. 49/2026.

In acelasi context, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale a
subliniat ca, 1n ceea ce priveste acordarea indemnizatiei raportat la intrarea 1n vigoare a Legii nr.
49/2026, aceasta se va realiza cu respectarea prevederilor legale si va asigura accesul beneficiarilor
la drepturile cuvenite.

Nu 1n ultimul rand, dorim sa aducem in atentie Recomandarea Avocatului Poporului nr.
219/2025, prin care am recomandat Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale sd dispuna masurile necesare pentru modificarea si completarea, in regim de urgenta, a
Ordinului nr. 1733/2015 privind aprobarea Procedurii de stabilire si plata a alocatiei lunare de
plasament, a indemnizatiei de sprijin si a indemnizatiei pentru tineri, modificat si completat de
Ordinul nr. 1954/2022, astfel incat sa rezulte cu claritate cd procedura de acordare a indemnizatiei
pentru tineri se aplica, fara discriminare, intregii categorii vulnerabile a tinerilor care au parasit
sistemul de protectie sociala, indiferent de momentul iesirii din sistem, daca, la data depunerii
cererii de acordare a indemnizatiei, tinerii Indeplinesc conditiile cerute de lege. Ministrului Muncii
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale i-a fost pusa in vedere eliminarea obligativitatii
depunerii Raportului de consiliere si informare, intrucat, in reglementarea actuala, se ingradeste
un drept stabilit de lege in favoarea unui grup vulnerabil, printr-o norma de rang inferior care
instituie obligativitatea unui inscris subsecvent legii. In acest sens, se impunea a fi avute in vedere
completarea si/sau, dupa caz, modificarea art. 17!, art. 172 alin. (1), alin. (2), alin. (3) lit. b), precum
si a oricaror alte prevederi incidente care decurg din acestea.

In data de 16 septembrie 2026, in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 787, a fost publicat
Ordinul nr. 1277/2026 pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului muncii,
familiei, protectiei sociale si persoanelor viarstnice nr. 1.733/2015 privind aprobarea
Procedurii de stabilire si plata a alocatiei lunare de plasament, a indemnizatiei de sprijin si
a indemnizatiei pentru tineri.

Prin acest act normativ, articolul 17! se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(1) In aplicarea prevederilor art. 129 alin. (4°) si (4°) din Legea nr. 272/2004,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, indemnizatia lunara, denumita in
continuare indemnizatia pentru tineri, se acorda tinerilor care fac dovada ca urmeaza o forma de
invatamant prevazuta de lege sau au un loc de munca si nu au implinit vdrsta de 26 de ani.

(2) Indemnizatia pentru tineri se acorda:



a) tinerilor care au dobandit capacitate deplina de exercitiu §i care opteaza, in scris,
pentru incetarea masurii de protectie speciala, stabilita in conditiile Legii nr. 272/2004,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) tinerilor care au iesit din sistemul de protectie speciala si care indeplinesc conditiile
prevazute la alin. (1).

(3) Pentru tinerii prevazuti la alin. (2) lit. a), optiunea tanarului privind incetarea masurii
de protectie speciala este precedata in mod obligatoriu de consilierea si informarea tanarului de
cdtre reprezentantii directiei generale cu privire la consecintele acesteia si cu privire la drepturile
si responsabilitatile ce ii revin dupa incetare. Activitatea de consiliere §i informare se
consemneazad intr-un raport redactat in doua exemplare, semnat de tanar si de persoana care a
realizat aceasta activitate, dintre care unul se inmdneaza tanarului si unul este depus la dosarul
acestuia. Modelul raportului este prezentat in anexa nr. 4.

(4) Activitatea de consiliere si informare, precum si intocmirea raportului prevazut la
alin. (3) se realizeaza de catre directiile generale §i pentru tinerii aflati cu masura de protectie
speciala intr-un serviciu social al unui organism privat acreditat.”

De asemenea, se completeaza art. 172, dupa alin. (7) fiind introduse doud noi alineate,
alin. (8) si (9), cu urmatorul cuprins:

.(8) Pentru tinerii previzuti la art. 17" alin. (2) lit. b), indemnizatia pentru tineri se
acorda pe baza de cerere, precum si pe baza actelor doveditoare prevazute la alin. (3), cu exceptia
raportului prevazut la art. 17! alin. (3).

(9) Pentru tinerii previzuti la art. 17" alin. (2) lit. b), dreptul la indemnizatia pentru tineri
se acorda incepand cu luna depunerii cererii §i a documentelor doveditoare privind indeplinirea
conditiilor de acordare, cu aplicarea in mod corespunzdator si a prevederilor alin. (4)-(7).”

De asemenea, art. II din ordin reglementeaza dispozitiile tranzitorii privind acordarea
indemnizatiei lunare, astfel:

(1) Indemnizatia lunard previzuti la art. 129 alin. (4°) din Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile i
completarile ulterioare, se acorda cu data intrarii in vigoare a Legii nr. 49/2026 pentru
completarea art. 129 din Legea nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor
copilului, respectiv 10 aprilie 2026, pentru tinerii previzuti la art. 17! alin. (2) lit. b) din Ordinul
ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor vdrstnice nr. 1.733/2015 privind
aprobarea Procedurii de stabilire si plata a alocatiei lunare de plasament, a indemnizatiei de
sprijin §i a indemnizatiei pentru tineri, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv cu cele
aduse prin prezentul ordin, dacd cererea este depusd in termen de maximum 60 de zile lucratoare
de la data intrarii in vigoare a prezentului ordin si dacad, la data de 10 aprilie 2026, indeplineau
conditiile legale de acordare a indemnizatiei.

(2)  Pentru cererile depuse in termenul prevazut la alin. (1), indemnizatia se stabileste,
incepand cu data de 10 aprilie 2026, fara ca o modificare ulterioara a situatiei beneficiarului sa
conduca la pierderea drepturilor aferente perioadei in care acesta a indeplinit conditiile legale.
Prin exceptie, calculul indemnizatiei pentru luna aprilie se face prin impartirea cuantumului
prevazut de lege la numarul de zile din luna, inmultit cu numarul de zile din respectiva luna,
calculate incepdnd cu data de 10 aprilie 2026.

(3) Daca cererea este depusa dupa expirarea termenului prevazut la alin. (1),
indemnizatia lunard se acorda incepdand cu luna depunerii cererii, dacd sunt indeplinite conditiile
de acordare.”




