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Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie
si a altor pedepse ori tratamente crude, inumane sau degradante — MNP
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Raportul este structurat pe trei capitole, dupd cum urmeazi:
1. Cadrul general si organizarea activitiitii de monitorizare
2. Constatirile rezultate din activitatea de monitorizare

3. Recomandairi
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1. Cadrul general si organizarea vizitei

in conformitate cu normele legale in vigoare, aplicabile in materie, institutia Avocatul
Poporului, prin Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie, indeplineste
atributiile specifice de Mecanism national de prevenire a torturii in locurile de detentie
(abreviat, MNP), in sensul Protocolului optional la Conventia impotriva torturii i a altor pedepse
ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, din 18.12.2002, ratificat de Roma4nia prin
Legea nr. 109/2009.

Prin urmare, in temeiul dispozitiilor previzute de art. 2 alin. (2), art. 16 alin. (1), art. 35 lit.
(a) siart. 39 alin. (3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicats, coroborate cu dispozitiile art. 4 alin. (1) si art. 19 din Protocolul optional,
precum si cu dispozitiile Ordinului Avocatului Poporului nr. 134/2019 privind aprobarea
imputernicirilor si ordinelor de deplasare in scopul realizirii anchetelor si vizitelor, la data de
16 iulie 2026, MNP - Centrul zonal Bucuresti a efectuat o viziti inopinati la Penitenciarul Slobozia
(abreviat, PNT Slobozia), avand ca obiective verificarea implementirii recomandairilor Avocatului
Poporului din anul 2025, a conditiilor de cazare si tratamentul aplicat persoanelor private de
libertate, in vederea consolidarii protectiei acestora Impotriva torturii si a relelor tratamente si a
exercitdrii fird discriminare a drepturilor i libertdtilor fundamentale, precum si verificarea
oricdror alte aspecte cu relevantd pentru activitatea MNP.

Echipa de vizit4 a fost formata din reprezentanti ai institutiei Avocatul Poporului, consilieri
in cadrul Domeniului privind prevenirea torturii in locurile de detentie/MNP, respectiv -

I, - st i [ -ccum si un reprezentant

al organizatiei neguvernamentale Asociatia Europeana a Drepturilor Omului si Protectiei Sociale
(AEDOPS), si anume, [

Potrivit prevederilor legale, scopul MNP este acela de a monitoriza in mod regulat
tratamentul aplicat persoanelor aflate in locuri de detentie! in vederea consolidarii protectiei
acestora impotriva torturii si a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante, prin: vizite,

anuntate sau inopinate, prin recomanddri pentru conducerea locurilor vizitate etc.

! Potrivit ar. 34 alin. 3 din Legea nr. 35/1997, sunt locuri de detentie: penitenciarele, inclusiv penitenciarele-spital;
centrele de retinere si arestare preventiva; spitalele de psihiatrie si pentru mésuri de siguranta, ... orice alt loc care
indeplineste conditiile prevézute la alin. (1) sau face parte din sistemul de sin&tate sau sistemul de asistent3 socials,
etc.

e
Domeniul privind
prevenirea torturii - MNP

Raport de vizita din 2026: Penitenciarul Slobozia, judet Ialomita J]

et e i




Raport de vizitd din 2026: Penitenciarul Slobozia, judet Ialomita

1. Cooperarea conducerii unitdtii penitenciare vizitate cu membrii echipei MNP
Vizita a debutat cu discutii prealabile referitoare la obiectivele vizitei, in cadrul cirora au
participat reprezentanti din cadrul Penitenciarului Slobozia, care au dat dovada de disponibilitate

si flexibilitate pentru comunicarea directd cu membrii echipei MNP, respectiv: director penitenciar

- I ubcomisar de politie penitenciard; director adjunct
Siguranta detinerii si regim penitenciar - [ . comisar sef de politie
penitenciara; sef turd Siguranta detinerii si regim penitenciar domnul _, comisar
sef de politie penitenciara, s.a.

Pe tot parcursul desfasurarii vizitei, atat conducerea unitétii penitenciare, cét si personalul
din subordine, au acordat sprijin membrilor echipei MNP in exercitarea atributiilor legale, au pus
la dispozitia acestora informatiile §i documentele solicitate, atat in timpul vizitei, cat si ulterior
vizitei, i au oferit lamuriri, acolo unde a fost cazul.

2. Concluziile MNP dupd efectuarea vizitei si intrevederile avute cu detinutii
Informatii generale

Penitenciarul Slobozia, cu sediul in municipiul Slobozia, str. Gérii, nr. 54, judet Ialomita,
este profilat pe custodierea persoanelor private de libertate, de sex masculin, care executd pedeapsa
in regim inchis (pedeapsa inchisorii mai mare de 3 ani, dar care nu depéseste 13 ani), regim
deschis (pedeapsa inchisorii de cel mult un an) sau sunt arestate preventiv cu domiciliul pe raza
judetelor Ialomita si Célérasi.

La data vizitei, unitatea penitenciard custodia 513 persoane private de libertate, la o
capacitate legald de 297 de locuri, confruntandu-se cu un grad de supraaglomerare de 173%.
In ceea ce priveste structura populatiei carcerale, la momentul vizitei, unitatea nu avea in evidentd
persoane aflate in tranzit, internate §i nici persoane private de libertate incadrate in categorii de
vulnerabilitate ridicatd (spre ex., privind orientarea sexuald si identitatea de gen, tulburari psihice
sau statut HIV), minori, persoane cu dizabilitati sau (fosti) consumatori de droguri. In schimb,
profilul persoanelor aflate in custodie includea si urmétoarele categorii: *persoane varstnice - 25
de detinuti; cetdteni straini - 5 detinuti. Din efectivul total de persoane private de libertate, un
numér de 12 detinuti se aflau la organe judiciare, 1 detinut era la Policlinica, iar 1 alt detinut la

Directia de Evidenta a Persoanelor.
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Raport de vizitd din 2026: Penitenciarul Slobozia, judet Ialomita

Referitor la stadiul implementdrii recomandarilor

Unele recomandéri formulate de Avocatul Poporului prin raportul de viziti din anul 2025 au fost
deja implementate, altele se afld in curs de realizare, iar pentru restul misurilor au fost prezentate
motivele de ordin legal sau bugetar care limiteaza aplicarea lor. in cele ce urmeazi, este expus
stadiul de implementare a acestor recomandari la nivelul anului 2026. in cele ce urmeazi, vom
expune stadiul de punere in aplicare a recomandarilor la data vizitei din 2026, coreland datele din
raspunsul primit de la penitenciar cu constatirile directe din teren, unde o serie de deficiente
fuseserd deja remediate.

I. Managementul resurselor umane si recrutare

¢ Ocuparea posturilor vacante generale (Recomandarea 2) - partial implementati:

incadrarea celor 64 de posturi vacante a fost sever limitatd de Legea nr. 141/2025 privind unele
mdsuri fiscal-bugetare, care suspenda concursurile in institutiile publice inclusiv pe tot parcursul

anului 2026. Totusi, unitatea a intreprins urmdtoarele demersuri permise de lege:

o a solicitat Administratiei Nationale a Penitenciarelor (A.N.P.) scoaterea la concurs a
posturilor de conducere vacante (conform Adresa nr. 24783/11.02.2026);

o a demarat proceduri de mutare in interesul serviciului din alte unitati pentru mai multe
posturi (ofiferi de educatie, asistent social, productie, inginer agronom, SSM, agenti
economici/soferi si asistenti medicali);

o a realizat proceduri interne de schimbare din functie la cerere pentru asigurarea
continuitatii activitatii (25 de angajati mutati in perioada octombrie 2025 — iunie 2026, iar
alti 4 incepand cu august 2026).

® Ocuparea posturilor din sectorul medical (Recomandarea 16) - partial implementat:

organizarea de concursuri a fost, de asemenea, blocata de cadrul legal. Cresterea atractivitatii
salariale nu tine de competenta unititii si a fost transmisd esalonului superior. Contractele
temporare de prestéri servicii cu medici generalisti din trecut (spre ex., cel din 2024) nu au putut
fi mentinute pe termen lung din lipsa de resurse bugetare si umane.

o Masurd alternativid curentd: continuitatea actului medical era asiguratd prin prezenta
sdptdiménald in unitate a medicului-sef de la Centrul de Detentie Briila-Tichilesti,

desemnat de A.N.P.
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I1. Conditii de cazare si infrastructura
e Modernizarea generald si combaterea supraaglomeririi (Recomandarile 1 si 4) — in
curs de implementare: a fost aprobati faza de Nota conceptuald si Tema de proiectare pentru
obiectivul mixt de investitii "Interventie Pavilion detentie". Acesta vizeaza atingerea normelor
minime de cazare (OMJ nr. 2772/C/2017) si include modemizarea instalatiei electrice, sisteme
sanitare antivandal si implementarea unui sistem de ventilare rece/cald prin pompe de céldura.
® Reparatii curente si cazarmament (Recomandarea 3) - a fost pusa in aplicare:
o au fost achizitionate 100 de saltele noi pentru inlocuirea celor uzate;
o au fost semnate contracte cu termen de livrare 31.08.2026 pentru alte 100 de péturi,
100 de perne, 100 de fete de perni si 100 de cearsafuri;
o panaladatade 30.06.2026, au fost renovate si reaprate 14 camere de detensie dintr-
un total de 29 previzute in Planul de actiune 2026-2030 al A.N.P.
o Utilititi si dotiiri camere (Recomandarea 3) - a fost partial implementata:
| o apd caldd: programul de distributie era in continuare limitat la o ord pe zi
(intervalul 18:00 - 19:00) din motive bugetare. Extinderea la doud ore pe zi riméne

| in analiza, conditionati de alocarile financiare viitoare;

.| o dotdri: au fost cumpérate i montate in celule frigidere si mese dimensionate
corespunzitor in raport cu numarul detinutilor.
| e Igienizare si plase de insecte (Recomandarile 3, 15 si 17) au fost implementate:
o plasele anti-insecte au fost montate la cerere, insa au fost cazuri in care detinutii le-
au refuzat, sustinind ca acestea blocheaza ventilatia camerelor;
o 1In timpul reparatiilor curente la celule, saltelele au fost dezinfectate si tratate cu
aparatura speciald impotriva plosnitelor;
o standardele de curdtenie erau mentinute prin distribuirea lunard de materiale de
curdtenie (fapt dovedit prin procesele-verbale).
ITI. Alimentatie si servicii comerciale
e Diversificarea meniului (Recomandarea 5) - a fost implementata: meniurile zilnice
erau elaborate separat pentru fiecare norméa de hrana. Practic, se urmérea respectarea plafoanelor
financiare gi calorice, dar si asigurarea proportiei optime de proteine, lipide si glucide pentru a se

evita monotonia alimentard (conform meniului decadal).
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oPreturile magazinului din incinta unititii (Recomandarea 6) - a fost pusd in
aplicare: preturile sunt plafonate la nivel national, prin Decizia A.N.P. nr. 859/2016, si sunt
controlate bilunar de o comisie internd. Ca alternativd pentru detinuti, erau active trei contracte

~ de colaborare pentru cumpdrdturi online cu SC Alldrop SRL, Derustrans si Auchan.

® Accesul la punctul comercial (Recomandarea 7) - a fost implementati: fluxul de
aprovizionare a fost optimizat, organizindu-se accesul detinutilor pe serii rotative pentru a se
asigura o distributie echitabili a produselor.
IV. Reintegrare sociali, regim de detentie si relatia cu exteriorul

® Optimizarea vizitelor si interactiunii online (Recomandirile 8, 12 si 13) - au fost

puse in aplicare: din februarie 2026 s-a implementat sistemul de programare online pentru seriile
de vizitd. Aceasta digitalizare a eficientizat activitatea personalului, a crescut timpul efectiv
alocat vizitelor si a redus timpii de control antiterorist la receptia pachetelor, datorita cresterii
volumului de achizitii online. De asemenea, spatiul destinat pentru vizitele cu copiii a fost marit
si reamenjat.

e Spatiul de vizitd in aer liber (Recomandarea 14) - a fost partial implementati, fiind

in curs de punere in aplicare: din cauza bugetului limitat, nu s-au putut achizitiona copertine sau [

e ————— e e

sisteme artificiale de protectie. Ca solutie alternativd, au fost plantati copaci in curtea de viziti

pentru a asigura umbri si protectie naturala.
e Facilitarea accesului pentru minorititi/cetiteni striini la cursuri de limba romani

(Recomandarea 10) - a fost pusi in aplicare: la momentul vizitei, unitatea custodia doi detinuti

de altd nationalitate. Acestia au finalizat in luna martie 2026 programul de initiere in limba

romdnd §i orientare culturald. Programul va fi reluat la fiecare noud incarcerare a unui cetitean

strain.

® Munca detinutilor (Recomandarea 11) - a fost implementati: Penitenciarul Slobozia

a fost inclus in etapa de pilotare a aplicatiei digitale ,, Bursa locurilor de muncd”, dezvoltati de
A.N.P. Platforma include un formular online pentru operatorii economici si un catalog intern de
joburi, permiténd persoanelor private de libertate si aplice la locuri de munca disponibile in
sistemul penitenciar.

ALTE ASPECTE ANALIZATE CUPRINSE iN PERIOADA 01.01 2026 - 16.07.2026

' Pe 14nga evaluarea masurilor de remediere a deficientelor constatate in anul 2025, in cadrul

vizitei din 2026 au fost verificate si aspecte curente privind climatul disciplinar, incidente

Domeniul privind
prevenirea torturii - MINP



—— e e e e e e e

Raport de viziti din 2026: Penitenciarul Slobozia, judet Ialomita

deosebite, siguranta din penitenciar, conditiile materiale asigurate detinutilor, etc., pentru
intervalul scurs de la inceputul anului 2026 si pana la data vizitei, 16.07.2026. Astfel:

In privinta conditiilor de detentie, penitenciarul se prezenta curat, atat la interior, cit si la
exterior; majoritatea camerelor de detinere erau intr-o stare corespunzéitoare de curafenie si igiena,
erau dotate cu mobilier, frigidere, cazarmament, aparate tv functionale, grupuri sanitare proprii,
cele mai multe persoane private de libertate declarandu-se multumite, in general, de conditiile de
detentie. Au fost identificate, insé, o serie de deficiente de ordin logistic, igienico-sanitar i de
infrastructurd care afecteazi conditiile de detentie si calitatea vietii rezidentiale, precum:

e Suprapopularea si organizarea spatiului de cazare - din cauza fenomenului persistent
de supraaglomerare (173%), pentru a compensa deficitul de spatiu, in unele camere de detentie
s-a constatat mentinerea paturilor supraetajate dispuse pe trei niveluri. S-a evidentiat faptul
ca o parte dintre acestea nu erau dotate cu sciri sau trepte sigure de acces pentru nivelurile
superioare (spre ex., la sectiile pentru regim deschis §i semideschis - E3.41). De asemenea, in
anumite celule s-a observat prezenta unei singure mese de dimensiuni reduse, total insuficienti
pentru numérul detinutilor cazati, aspect ce ingreuneaza in mod direct servirea optima a meselor
zilnice (spre pilda, la sectie pentru regim inchis E1.5).

e Igiena si cazarmamentul - produsele de igiend personald erau distribuite regulat, lunar.
Saltelele din burete erau curate, insé unele erau degradate si nu puteau fi inlocuite deoarece nu
depasisera termenul legal de folosinta prevazut de normele interne.

e Calitatea utilitatilor si probleme de deratizare/salubritate - in mai multe camere,
membrii echipei MNP au observat ca para de la dus fusese acoperitd de cétre detinuti cu o panza
de tip tifon. In cadrul discutiilor purtate, persoanele private de libertate au sustinut ci apeleazi la
aceastd metodd improvizatd deoarece apa curentd prezintd sedimente de mal si mormoloci.
Totodatd, detinutii au afirmat cé, uneori, in timpul noptii, apar sobolani, §i pentru a bloca
patrunderea rozitoarelor, au recurs la astuparea orificiilor de la WC-urile de tip turcesc cu sticle
din plastic, pe post de dop si la montarea unor plase improvizate de protectie la gratiile usilor de
acces in celule.

e Starea instalatiilor §i a timpliiriei sanitare - la nivelul altor grupuri sanitare s-a
constatat nefunctionalitatea sistemelor de tragere a apei (mecanismele de spélare ale vaselor WC).
De asemenea, usile metalice de acces la grupurile sanitare prezentau un grad avansat de uzurd

fizica, coroziune profunda si degradare structurala (usi ,,coapte™).
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Raport de vizitd din 2026: Penitenciarul Slobozia, judet Ialomita

® Vulnerabilititi majore in infrastructura blocului alimentar - echipa MNP a identificat o
problema criticd la nivelul bucatiriei unititii, unde unul dintre cazanele de abur necesare preparirii
hranei era nefunctional. Echipamentul prezenta un grad avansat de uzuri fizici si morala, fiind vechi de
aproape 20 de ani (achizitionat in anul 2007). Aceasta defectiune tehnica majora afecteazi capacitatea
operationala a blocului alimentar i reprezint3 un risc iminent in asigurarea corespunzitoare a dreptului
constitutional la hrana al detinutilor, existind un pericol real de blocare a activititii de preparare a hranei
in viitorul apropiat daci nu se intervine de urgenta.

Avind in vedere aspectele relevate anterior, membrii echipei MNP apreciazi cid se impune
intreprinderea urmatoarelor masuri:

a) Privind spatiul de cazare, cazarmameut i mobilier:

o dotarea cu mobilier omologat: si se procedeze la dotarea de urgenti a tuturor paturilor supraetajate
de la nivelurile superioare cu sciri §i trepte de acces sigure, pentru a preveni riscul de accidentare a
detinutilor;

o inlocuirea saltelelor uzate si achizitionarea unui singur tip de saltea, corespunzitoare

standardelor stricte de sigurantd, ordine public si igiend colectiva, reglementata prin fige tehnice

actualizate, caietele de sarcini ale A.N.P. si normele minime obligatorii de cazare (spre exemplu,

ignifugate. antivandalism etc., si care si asigure suport ortopedic pentru spatele detinutului). Este

necesar ca la achizitionarea acestora si se aibi in vedere NU doar pretul, ci, si ca furnizorii

sii ofere garantii stricte privind nedeformarea saltelelor, a miezului de spum3 si mentinerea

impermeabilitatii husei in conditii de exploatare severi!!;

o suplimentarea mobilierului pentru servirea mesei: si se achizitioneze si si se distribuie
in camerele de detentie mese suplimentare sau corect dimensionate in raport cu numérul real de
persoane custodiate, asigurdndu-se conditii decente pentru servirea hranei.

b) Referitor la calitatea apei si retelele sanitare:

o verificarea si filtrarea retelei de apa: si se solicite o analizi de laborator din partea
Directiei de Sanatate Publica (DSP) privind potabilitatea si parametrii microbiologici ai apei. Pani
la remedierea structurala a retelei, se recomanda instalarea unor sisteme de filtrare mecanice (filtre
de sedimente) la nivelul coloanelor de alimentare pentru eliminarea reziduurilor de mél sau a altor
impuritati.

O repararea instalatiilor si Inlocuirea timpliriei degradate: si se demareze lucriri de

reparatii curente pentru repunerea in functiune a tuturor sistemelor de tragere a apei la grupurile
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sanitare §i s se procedeze la inlocuirea usilor de la bai care prezintd un grad avansat de coroziune
si degradare.

¢) In ceeace priveste igiena si combaterea vectorilor (rozitoare):

o plan de deratizare de urgenti: si se suplimenteze frecventa si eficienta tratamentelor de
deratizare §i dezinsectie, prin contractarea unor servicii de specialitate capabile sa elimine focarele
de rozitoare (sobolani), cu accent pe subsoluri, ghene si retelele de canalizare.

o securizarea cdilor de acces: si se¢ monteze eclemente de protectie profesionale
(sitoase/grétare metalice) la sistemele de evacuare a apelor uzate (WC-uri turcesti) si la imbinarile
usilor, pentru a bloca patrunderea vectorilor in spatiile rezidentiale, elimindndu-se astfel
improvizatiile detinutilor.

d) Referitor la Blocul alimentar (inlocuirea echipamentelor):

o si se facd demersuri urgente citre Administratia Nationala a Penitenciarelor (A.N.P.) pentru

alocarea de fonduri in vederea achizitionarii unui cazan de abur nou si modern, pentru a preveni o

crizd in asigurarea hranei zilnice a efectivelor de detinuti.

Situatia disciplinard: sanctiuni, recompense si incidente deosebite (anul 2026)

in ceea ce priveste climatul disciplinar de la nivelul Penitenciarului Slobozia, de la
inceputul anului 2026 si pana la data vizitei de monitorizare, dinamica aplicarii regimului detinerii
reflectd eforturile institutiei de mentinere a ordinii si sigurantei. P4na la momentul redactarii
prezentului raport, situatia statistici releva urmatoarele:

a) Sanctiuni:

0129 sancfiuni pentru care s-a dispus angajarea procedurii disciplinare si 47 dosare clasate;

© 19 dosare naintate cétre alte penitenciare in vederea continuarii procedurii disciplinare;

0 63 de sanctiuni disciplinare aplicate, astfel: =avertisment - 14; ssuspendarea dreptului de
a primi $i cumpdara bunuri - 33; =suspendarea dreptului de a participa la activititi cultural educative
- 6; ssuspendarea dreptului de a primi vizite -10; =izolare - 0.

b) Abaterile disciplinare pentru care au fost aplicate aceste sanctiuni au constat in:

=detinerea de obiecte interzise - 10; =lovirea/insulte persoane private de libertate - 22 /2;
=nerespectarea regulamentului de ordine interioard - 11; =insulte cadre/atac personal - 3 /0;

=autoagresiuni - 1; =distrugere - 6; * nerespectare dispozitii - 4.

Domeniul privind
prevenirea torturii - MNP

- —




——

T e ——

Raport de vizitd din 2026: Penitenciarul Slobozia, judef Ialomifa

In perioada analizats, s-au desfasurat cursuri de perfectionare pentru politistii de penitenciare,
precum:

o Curs Adictia - [luzia rezolvarii problemelor §i reversal - E-learning;

© Curs privind campania de congtientizare a influentei adictiilor asupra calitatii vietii;

o Sedinte de tragere cu personalul din sectorul operativ;

o Pregitire specifica pentru siguranta personald si interventie specializata;

o Curs Sanitatea relationald in organizatii etc.

Asistenta medicali

1. Infrastructura medicalii si dotirile cabinetului

Structura compartimentului - in cadrul penitenciarului erau amenajate un cabinet de
medicind generald, o sali de tratamente (dotatdi cu canapea pentru consultatii), un punct
farmaceutic, vestiare si grupuri sanitare separate pentru personal si detinuti. Spatiile erau
configurate conform normelor metodologice obligatorii.

Dotarea cu echipamente - cabinetul dispunea de aparat medical de urgents, trusi de
urgentd pentru interventii in sectorul de detinere, defibrilatoare amplasate pe culoarele sectiilor,
dulapuri securizate (inclusiv pentru psihotrope), echipament informatic si frigider special pentru
insulind si vaccinuri. Erau disponibile consumabile de bazi: tensiometru, stetbscop, termometre,
glucometru si teste de glicemie. Stocul de antiseptice si dezinfectante era asigurat in cantititi
suficiente, iar gestionarea deseurilor periculoase se realiza printr-un contract de colectare si
eliminare finala.

Digitalizarea serviciilor medicale - programul cabinetului era afisat pe sectii si in format
digital la Infochiogcuri. Detinutii utilizau tablete interconectate pentru a trimite solicitiri medicale
si primeau rezolutii online. Serviciile stomatologice de urgentsi erau externalizate citre Unitatea
de Primiri Urgente (U.P.U.) a Spitalului Judetean.

Evidentele medicale - toate documentele administrative si registrele specifice (consultatii,
tratamente, evidenta bolnavilor cronici, marci traumatice, refuz de hrani etc.) au fost gasite
Inregistrate, actualizate si completate corect. Fiecare detinut avea o figd individuala completa.

2. Resursa umanai si asigurarea permanentei

Deficitul de personal medical - conform organigramei, in cadrul compartimentului erau

prevézute 2 posturi de medic si un post de registrator medical, toate fiind in prezent vacante.
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Acoperirea activitatii - asistenta medicald era asigurati prin mésuri de urgenta: un medic

de familie era delegat de la Centrul de Detentie Braila — Tichilesti pentru o singuri zi pe I
siptimanid (maximum 8 ore de consultatii pe sdptimaini). Permanenta serviciilor si I|
continuitatea tratamentelor pe sectii erau sustinute de 6 asistenti medicali de medicini generala |
| si un asistent de farmacie, care lucre in regim de ture de 12/24 ore. Media zilnica inregistrati era .
de peste 30 de consultatii.

3. Servicii medicale acordate si patologii specifice

Servicii externe si interniri - consultatiile de specialitate, radiologia si analizele de
laborator se realizau la Spitalul Judetean de Urgenta Slobozia (in baza protocolului MS-MJ) sau
la spitalele-penitenciar, in functie de locurile disponibile. Internérile aveau ca motiv principal
reevaluarea periodicd a bolnavilor cronici §i monitorizarea tratamentelor.

Asigurarea tratamentului medical - medicamentele (inclusiv cele compensate 100% in

sistemul de asiguréri) erau prescrise de medicul delegat sau de specialisti, diferentele de cost fiind
suportate din fondurile A.N.P. Medicamentele prescrise de catre medic persoanelor private de

libertate erau eliberate prin cabinetul medical al penitenciarului, pentru o perioada de 3-10 zile,

atit pentru afectiunile acute si subacute, cat si pentru afectiunile cronice, fiind distribuite prin d

personalul medical de serviciu. In caz de urgente majore, se apela numarul unic 112. |

Situatia pe patologii si grupuri de risc:

0 Boli infecto-contagioase - la data vizitei, nu existau cazuri de HIV. in schimb, se afla I
sub monitorizare o medie lunara de 5 cazuri de Hepatitd B si 5 cazuri de Hepatita C.

o Consumatori de droguri - nu erau inregistrate persoane consumatoare de substante;
procedurile stabilesc transferul direct la Spitalul Penitenciar Jilava pentru tratament de substitutie
sau trimiterea cazurilor noi pentru evaluare la U.P.U. Slobozia.

o Refuz de hrand — de la inceputul anului 2026, pani la data vizitei, nu s-a inregistrat niciun
caz de refuz de hrana.

4. Integritate fizica, traumatisme

Constatarea leziunilor - pana la data vizitei, au fost inregistrate 26 de cazuri de leziuni
traumatice (eriteme, escoriatii, echimoze, pligi superficiale) consemnate in registre si fige
medicale. Pentru toate cele 26 de cazuri au fost inaintate sesizari citre Parchetul de pe langa

Judecitoria Ialomita si Serviciul de Medicina Legald, detinutii primind ingrijirile necesare.
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¢) In privinta recompenselor, au fost acordate un numar de 470, din care: *suplimentarea
dreptului la pachet si/sau vizita - 378; *suplimentarea dreptului la vizita intim - 38; =ridicarea unei
sanctiuni disciplinare aplicate anterior - 30; *permisiunea de a iesi din penitenciar pentru o zi, dar
nu mai mult de 15 zile pe an - 5; =suplimentarea dreptului la comuniciri online - 19. De asemenea,
membrii echipei MNP au retinut ca aspect pozitiv, cd, 9 persoane private de libertate au fost
prezentate la inhumarea unui membru al familiei, sub escorta personalului penitenciarului.

d) Situafia incidentelor deosebite - nu au fost inregistrate incidente deosebite de naturi si
pericliteze siguranta locului de detinere, fiind aplicate masurile legale de interventie si prevenire
prevazute de legislatia in vigoare. Nu au fost inregistrate decese si nici tentative de suicide. Au
fost consemnate 7 situatii de refuz de hrani (din care 1 detinut din tranzit).

e) Folosirea mijloacelor de imobilizare §i cazarea in camera de protectie - in perioada
analizatd, au fost evidentiate i verificat stadiul aplicarii masurilor de sigurantd deosebite, fiind
constatate citeva situatii specifice in care s-a impus folosirea mijloacelor de imobilizare (3
situatii), precum si cazarea temporari a unui detinut in camera de protectie. In urma verificarii

documentatiei aferente acestor evenimente, s-a retinut ca toate procedurile au fost derulate cu

stricta respectare a prevederilor legale in vigoare. Masurile au fost aplicate exclusiv cu titlu

exceptional, pe durate de timp limitate §i in mod proportional cu gradul de pericol manifestat, in
scopul exclusiv al prevenirii auto-vatamarii sau protejarii sigurantei locului de detinere, fiecare
caz fiind justificat, inregistrat si monitorizat conform normelor metodologice.

J) Plangeri inregistrate la biroul judecatorului de supraveghere a privirii de libertate - in
perioada analizaté au fost inregistrate un numaér de 141 pléngeri la judecditorul de supraveghere a
privarii de libertate, din care: *0 admise din care 0 plangeri admise impotriva Comisiei de stabilire,
individualizare §i schimbarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate; =124
respinse din care 41 de plangeri respinse impotriva Comisiei de stabilire, individualizare si
schimbarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate si =17 in curs de solutionare.

g) Contestatii la instanta de judecatd impotriva incheierilor judecitorului de supraveghere
- 47 din care: 1 admisé, 35 respinse si 11 in curs de solutionare.

h) Situatia sesizdrilor organelor judiciare - administratia unititii a sesizat organele
judiciare de 24 de ori pentru evenimente precum: =persoanele sosite la vizitd sau colaboratori ai

penitenciarului au incercat sa introducd obiecte interzise (ex., alcool) - 1; =descoperire obiecte
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interzise asupra detinutilor (1 telefon mobil si 1 carteld SIM) - 2; =agresiuni ale unor detinuti - 9;
altercatii intre detinuti - 7; =distrugeri ale unor bunuri si obiecte apartindnd penitenciarului - 5.

i) Situatia acorddrii dreptului la pachet, vizitd si corespondentd - vizita cu dispozitiv de
separare - 814; =vizita fard dispozitiv de separare - 2109; =vizitd cu aparitorul - 101; =viziti intre
persoanele private de libertate -1; =pachete cu alimente - 504; =corespondenta - 1046.

J) Situatia cererilor persoanelor private de libertate - numar total 12539, din care 4194 au
fost adresate directorului. Cererile au avut, in principal, ca obiect, introducerea de numere de
telefon in aplicatia informatizatd, addugarea unor persoane vizitatoare, vizitd férd dispozitiv de
separare, vizitd intim3, comunicari online, achizitia de bunuri sau medicamente, fotocopierea
unor documente din dosarul individual si participarea la diferite activitéti sau munca. Referitor la
modul de solutionare al cererilor, din numarul total de cereri au fost: =admise - 8296; *respinse —
2240 si =clasate - 1265.

k) Situatia autospecialelor folosite pentru transport/transfer persoane private de libertate
— In cadrul activititii de monitorizare, a fost analizatd si componenta logistica destinati
transportului si transferului detinutilor, fiind evaluate din punct de vedere vizual mijloacele auto
din dotarea unitatii penitenciare. Flota utilizatd in acest scop era compusa din autospeciale cu
capacitéti de 16 locuri, respectiv 22 de locuri, configuratie ce permite optimizarea misiunilor in
functie de efectivele rulate. In urma examinarii vizuale, parcul auto se prezenta intr-o stare
generali buni, optimi pentru desfisurarea misiunilor, cu exceptia unei autospeciale, la care
nu functiona instalatia de climatizare, aceasta nefiind utilizati in perioadele cu temperaturi
extreme. Sub aspectul alinierii la normele europene de sigurantd si confort, s-a remarcat o
imbuniititire semnificativa a parcului auto ca urmare a achizitionarii in anul 2025 a unor
autospeciale noi. Din verificérile vizuale, aceste mijloace de transport moderne se aliniaza
standardelor in vigoare, oferind un cadru adecvat pentru deplasarea in sigurantd a persoanelor
private de libertate.

l) Situatia perfectiondrii continue a personalului angajat - se realiza pe baza planurilor
anuale si periodice de pregétire, aprobate la nivelul unitétii, prin activitéti de instruire teoretica si
practicd, pregitire fizica, pregitire specificd pe domenii de activitate, participarea la cursuri,
programe de formare, seminare si alte activitati de perfectionare organizate la nivelul unitatii sau

de catre AN.P.
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Evaluarea abuzurilor - in urma studierii documentelor §i a interviurilor luate detinutilor,
echipa de vizitd a concluzionat ci nu au existat cazuri de torturd, abuzuri sau rele tratamente
exercitate de personalul penitenciarului asupra persoanelor custodiate.

S. Blocul alimentar si dieta detinutilor

o Igiena si procedura - hrana era preparati la blocul alimentar, care detinea autorizatie
sanitar-veterinard valabild emisda de DSVSA Ilalomita. Spatiul era curat, personalul purta
echipament de protectie si avea analizele la zi, fiind inspectat zilnic de cadrele medicale. Probele
alimentare erau prelevate la fiecare masi si pastrate 48 de ore in frigider cu termometru (Ordinul
MS nr. 976/1998).

o Servirea mesei si valori calorice - detinutii servesc masa exclusiv in celule, neexistand o
sali de mese amenajati. La data vizitei, meniul a fost apreciat calitativ de echipa de vizita,
asigurdndu-se un aport caloric cuprins intre 2282 si 4575 de calorii (pentru normele 15, 16, 17-
alte religii si 18-diabet, fiind inregistrate 36 de cazuri de diabet).

6. Deficiente complementare semnalate recent de detinuti

o Intirzieri in administrarea medicatiei - in cadrul interviurilor, persoanele private de
libertate s-au plans de faptul ci medicamentele erau distribuite cu intirziere. Aceasti
disfunctionalitate este o consecinta directd a prezentei reduse a medicului in unitate (o singura zi

pe sdptdmanad), situatie care genereaza blocaje si intarzieri la eliberarea retetelor medicale.

Aspecte rezultate din interviurile cu persoanele private de libertate (2026)
1. Aspecte pozitive si elemente de buni practica identificate

e Tratamentul §i climatul institutional: marea majoritate a detinutilor intervievati a
declarat c relatiile cu personalul de pazi si conducere sunt bune, excluzand existenta unor
acte de torturd, violentd fizica, abuzuri sau amenintiri. La nivelul unititii nu au fost
semnalate agresiuni intre personal si detinuti si nici reclamatii formale in acest sens.

e Dreptul la informare: persoanele private de libertate, inclusiv cele nou-depuse, au
confirmat ci au fost instruite i informate corespunzator cu privire la procedurile, regulile
si regulamentele interne la intrarea in penitenciar.

e Aprecierea conditiilor generale si utilititilor: multi dintre cei intervievati s-au declarat

multumiti de conditiile de cazare, unii specificdnd ci mediul de detentie de la Slobozia este
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superior altor unititi din tard (ex. Timisoara, Arad, Aiud). Detinutii au confirmat accesul
permanent la apa rece si distribuirea zilnici a apei calde.

Exercitarea drepturilor si asistenta de specialitate: a reiesit ca drepturile fundamentale
( petitionarea, corespondenta, convorbirile telefonice/online, accesul la dosarul personal si
vizitele intime) sunt respectate. Detinutii beneficiaza de asistentd juridicd, medicala,

sociald si psihologicé la cerere si cunosc procedurile de adresare catre institutiile statului.

2. Nemultumiri, deficiente si disfunctionalitiiti semnalate de detinuti

In ciuda aspectelor pozitive, un segment de detinuti si-a manifestat nemultumirea cu privire

la urmétoarele aspecte critice:

Infrastructura si logistica celulelor: persistd problema supraaglomerarii si a utilizarii
paturilor instalate pe trei niveluri, fara scari sau elemente sigure de urcare la nivelurile
superioare. De asemenea, mobilierul este subdimensionat raportat la efectivele din camere:
existd o singurd masd mica (ce ingreuneaza servirea mesei), frigiderele sunt prea mici
pentru depozitarea alimentelor permise, iar dulapurile sunt insuficiente, obligand detinutii
sd 1si tind bunurile sub paturi.

Calitatea hranei: au fost inregistrate reclamatii privind meniul repetitiv, calitatea slabi a

X9

preparatelor (,,mancare proasta”) si absenta carnii din ratiile zilnice.

Igiena si vectori paraziti: detinutii acuza prezenta constantd a géndacilor, plosnitelor si
sobolanilor in spatiile de cazare, declardnd c& actiunile periodice de dezinsectie si
deratizare derulate de unitate sunt ineficiente si insuficiente.

Restrictii comerciale explicate: a fost invocatd imposibilitatea achizitionérii online a
pastilelor anti-géndaci/tantari. (Notd MNP: Membrii echipei au explicat detinutilor cd
interdicfia de detinere a acestor substante este justificatd legal din considerente de
sigurantd, prevenire a incendiilor §i protectie a sandtdtii).

Disfunctionalititi administrative post-transfer: s-a semnalat faptul cd unii detinuti
transferati de la alte unitati nu isi primiserd bunurile din cutia de valori (carduri bancare,
documente de identitate) desi depusesera cereri de mai bine de doud luni.

Insuficienta utilitatilor: programul de alimentare cu apa caldé, limitat la o singura ord pe
zi, este considerat total insuficient, in special in celulele mari unde sunt cazate cate 12, 13

sau chiar 25 de persoane.
14

Domeniul privind
prevenirea torturii - MNP




Raport de vizitd din 2026: Penitenciarul Slobozia, judef [alomifa

Fata de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/199 privind organizarea si

functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul Poporului

RECOMANDA
conducerii Penitenciarului Slobozia

sa intreprindi misurile legale care se impun pentru:

1. Urgentarea demersurilor legale in vederea identificarii unei solutii pentru rezolvarea
supraaglomerdrii, intrucdt acest fenomen are un impact negativ asupra desfisurdrii tuturor
activitétilor din penitenciar.

2. Urgentarea demersurilor la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor (A.N.P.)
pentru identificarea unor solutii legale in vederea ocupdrii posturilor vacante, cu precidere cele

din sectoarele operativ, medical si psihosocial, in conditiile in care deficitul de personal este

unul critic, procentul total al posturilor vacante fiind de 27%. Cu privire strictd la cele 2
posturi vacante de medic, se impune analizarea unor mecanisme alternative de recrutare
(concursuri frecvente dupd modificarea cadrului legal, contracte de colaborare atractive, incadrari
directe, posturi de rezidentiat sau avantaje contractuale pe termen lung prin
C.A.S.A.O.P.S.N.A.J). Scopul prioritar este eliminarea timpilor de asteptare si asigurarea
eliberdrii si administrarii prompte a tratamentelor medicamentoase, prevenind complicatiile
patologiilor detinutilor.

3. Securizarea paturilor supraetajate - in contextul indicelui critic de suprapopulare de
173%, pentru celulele unde se mentine al [II-lea rAnd de paturi suprapuse, se impune dotarea de
urgentd a acestora cu scdri, trepte sigure de acces si bari de protectie. Masurile sunt imperios
necesare pentru a elimina riscul iminent de accidentare si pentru a proteja integritatea fizica a
persoanelor private de libertate.

4. Suplimentarea mobilierului de cameri, respectiv achizitionarea si distribuirea in
celule a unor dulapuri pentru bunurile personale, frigidere si mese suplimentare sau corect
dimensionate in raport cu numérul real de persoane custodiate, pentru a asigura conditii decente

si igienice de servire a mesei 1n lipsa unor sili de mese amenajate. Elementele de mobilier trebuie
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dimensionate proportional cu numarul detinutilor din fiecare cameré, pentru a asigura depozitarea
salubri a hranei si a bunurilor personale (elimindnd depozitarea sub paturi).

5. Actualizarea normativelor pentru cazarmament, respectiv realizarea demersurilor
administrative necesare pentru verificarea duratelor de folosinta si inlocuirea saltelelor din burete
care, desi nu au depagsit scriptic termenul legal de uzura, prezintd o degradare fizica avansata si,
pe viitor, achizitionarea unui singur tip de saltea, corespunzatoare standardelor stricte de sigurant3,
ordine publici si igiend colectiva, reglementate prin fise tehnice actualizate, caiete de sarcini ale
A.N.P. si norme minime obligatorii de cazare.

6. Filtrarea si certificarea potabilitatii apei prin solicitarea de urgentd a unei expertize
microbiologice si fizico-chimice din partea Directiei de Sanitate Publica (DSP) Ialomita cu privire
la calitatea apei din retea. Pana la o solutionare structurali, se recomandi montarea unor sisteme
profesionale de filtrare mecanica la baza coloanelor de alimentare, pentru a elimina reziduurile de
mal si impuritétile (mormoloci) semnalate de detinuti.

7. Repararea instalatiilor si a timplariei, prin demararea unor lucrari ample de reparatii
si intretinere curentd pentru remedierea sistemelor nefunctionale de tragere a apei la WC-uri si
inlocuirea ugilor grupurilor sanitare afectate de coroziune profunda si degradare (usi ,,coapte™).

8. Plan integrat de combatere a rozitoarelor si parazitilor prin cresterea frecventei si
eficientei tratamentelor de dezinsectie si deratizare pentru eliminarea focarelor de sobolani,
géndaci si plosnite. Se recomanda montarea de gritare/sitoase metalice profesionale la evacuirile
WC-urilor turcesti §i la baza usilor, pentru a stopa pétrunderea vectorilor §i a elimina
improvizatiile detinutilor. Se va avea in vedere inclusiv schimbarea substantelor sau a firmei care
efectueazi deratizarea si dezinsectia, avand in vedere persistenta parazitilor (plosnite, sobolani,
gandaci). Operatiunile trebuie corelate cu masuri de curdtenie profunda in spatiile comune si de
detinere.

9. inlocuirea de urgenti a cazanului de abur prin initierea demersurilor imediate citre
esalonul superior (A.N.P.) pentru alocarea fondurilor bugetare necesare achizitiondrii unui cazan
de abur nou pentru bucitaria unitatii. Inlocuirea echipamentului nefunctional (vechi din 2007) este
critica pentru a preveni riscul de blocare a activititii blocului alimentar in viitorul apropiat si
pentru a garanta respectarea dreptului constitutional la hrané al detinutilor.

10. Pregitirea in acordarea primului ajutor prin continuarea programelor de instruire,

pregitire si atestare in format fizic pentru asistentii medicali si agentii supraveghetori, prin
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intermediul filialei locale Ialomita a Ordinului Asistentilor Medicali. Se va urmiri asigurarea
prezentei constante a cel pufin unui supraveghetor instruit pe fiecare sectie si tura de serviciu, dupi
modelul personalului paramedical din structura Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
(IGSU). |

11. Urgentarea predarii bunurilor de valoare, respectiv si se verifice de urgenta situatia
detinutilor transferati care nu au intrat in posesia obiectelor din cutia de valori (acte de identitate,
carduri) §i sd se coopereze cu penitenciarele de provenientd pentru predarea imediati a acestora,
respectind dreptul de proprietate si de identitate al persoanelor custodiate.

12. Flexibilizarea programului de apa calda, respectiv analizarea posibilitatii tehnice si
bugetare de extindere a programului de distribuire a apei calde de la o ora la minimum doua ore
pe zi, acordand prioritate celulelor cu densitate mare de personal (camerele cu 12, 13 si 25 de
detinuti), pentru a asigura respectarea normelor elementare de igiend personala.

13. Monitorizarea calititii hranei si diversificarea meniului prin intensificarea
controalelor zilnice efectuate de comisia de receptie si de personalul medical la blocul alimentar.
Se va urmiri respectarea strictdi a gramajelor de carne previzute in normele de hrani,
Imbunatatirea calititii organoleptice a méncarii si diversificarea meniurilor decadale pentru

eliminarea monotoniei alimentare semnalate.
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