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Domnului lonel NICOLAE
Adjunct al Avocatului Poporului
Domeniul privind prevenirea torturii i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime
inumane sau degradante in locurile de detentie
Avocatul Poporu i
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4 bligatia de a .'nforma directorul general al
Administratiei Nationale a Pemtenc:arelor in vederea redistribuirii detinutifor in alte locuri
de definere.”

Potrivit Deciziei Directorului General al Administratiei Nationale a Penitenciarelor
nr. 360/2020 cu modificarile si completarile ulterioare, penitenciarele au fost clasificate
in raport de regimurile de executare.

Art. 3 alin. (5) din Decizia directorului general al Admmlstratlel Nationale a

Penitenciarelor nr. 360/2020 privind profilarea locurilor de detinere, prevede c&: ,in
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vederea echilibrdrii efectivelor de persoane private de libertate, pentru reducerea
gradului de aglomerare din unele unitéfi penitenciare, dar si din alte motive intemeiate,
conducerea Administratiei Nalionale a Penitenciarelor poate dispune transferul
persoanelor private de libertate in alte locuri de definere profilate pe custodierea

aceleiasi categorii si a persoanelor private de libertate cu domiciliile in alte judete.”
Astfel profilarea unititilor subordonate presupune asigurarea separatiunii pe
criterii de varsta (minori, tineri majori), pe criterii de sex (femei de barbati), din punct de
vedere al situatiei juridice (persoaner%z;ﬂsta;e; preventiv Tn cursul judecitii, condamnate
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locurilor de detinere. T :
Progresele institutionale “si-- le-pentru” imbunatatirea calitatii vietii in
penitenciar au corespuns standardelor promovate la nivel european de citre Comitetul
European pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor sau Pedepselor Inumane ori
Degradante (CPT). Administratia Nationald a Penitenciarelor a intreprins demersuri
astfel incat recomandarile formulate de citre CPT sa fie implementate in sistemul
penitenciar, iar in acest context trebuie precizat cé fiecare misiune efectuats in Romania
a sustinut, prin constatarile cuprinse in Rapoartele de vizita, imbunatétirea normelor Si

procedurilor interne.
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Supraaglomerarea existentd la nivelul sistemului penitenciar a necesitat
adoptarea unui ritm accelerat de implementare a masurilor privind Imbunatatirea
conditiilor de detentie, motiv pentru care si in anul 2024 au fost continuate masurile
prevazute Tn cadrul Planului de actiune pentru perioada 2020-2025, elaborat in vederea
executarii hotararii-pilot Rezmives si altii impotriva Romaniei, precum si a hotararilor
pronuntate in grupul de cauze Bragadireanu impotriva Romaniei, aprobat de Guvernul
Romaniei prin Memorandum, la 18 noiembrie 2020.
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In acest sens, Admlnlstratlz-r - "Penitenciarelor dispune. iIn masura
resurselor, lucrdri de extindere a spapzlor de cazare, Tmbunatatirea conditiilor de
detentie, de asigurare a patului individual fiecarei persoane private de libertate, precum
si transferarea altor definuti n alte unitati penitenciare cu grad de ocupare mai mic, in
vederea echilibrarii efectivelor de detinuti intre penitenciare profilate pe detinerea
aceleiasi categorii.
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Echilibrarea efectivelor de detinuti se realizeazi prin transferul acestora intre unitati
profilate pe definerea aceleiasi categorii, insa, exista o serie de factori care influenteaza
-acest proces, dintre care amintim :

numarul mare de definuti aflati in executarea unei pedepse fintr-o unitate
penitenciara cu domiciliul in raza penitenciarului respectiv;

separatiunea pe regimuri de executare si categorii de persoane custodiate
intrucét echilibrarea efectivelor de detinuti se poate realiza doar intre penitenciare
care custodiaza aceleasi ca e '
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arhitectura camerelor de deglnera.z amplasare, mobilier, etc.), in sensul
ca, instalarea unui numar mai mare de paturi este posibila doar in anumite unitati.

Conform Deciziei Directorului General al Administratiei Nationale a Penitenciarelor
nr. 360/2020 privind profilarea locurilor de detinere din subordinea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, cu modificirile si completarile ulterioare, Penitenciarul
Bacau este profilat pe detinerea persoanelor condamnate clasificate in regim inchis cu
domiciliile n judetele Botosani, Suceava, lasi, Neamt, Vaslui, Baciu, Galati, Vrancea si

Bréila.
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Ca urmare a propunerilor formulate de comisia pentru stabilirea, individualizarea si
schimbarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate de la nivelul
Penitenciarului Bacau, in perioada 01.01.2025 — 31.12.2025 a fost aprobat transferul, in
vederea executarii pedepsei, la alte unititi de profil, pentru un numéar de 51 de persoane
private de libertate clasificate in vederea reducerii indicelui de ocupare si echilibrarii
efectivelor existente la nivelul sistemului penitenciar.

In data de 23.02.2026, la nivelul SIStemulm penitenciar erau custodiate 1369
persoane prlvate de Ilbertate clasifi his cu domICIIII|e in judetele Boto$an|
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Sursa interna

8 posturi de conducere din sectoarele siguranta detinerii si regim penitenciar,
economico-administrativ, reintegrare sociald, din care 5 ocupate; pentru 1 post,
concursul este in derulare;

1 post de ofiter executie, prin trecerea agentilor in categoria ofiterilor de politie
penitenciara, din sectorul economico-administrativ, neocupat.

Sursa externa
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14 posturi de executie (ofiter si agent) din sectoarele siguranta detinerii si regim
penitenciar, economico-administrativ, medical, din care 10 ocupate.

Potrivit art. VII alin. (1), (3) si (4) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
115/2023, cu modificirile $i completarile ulterioare, JIn anul 2024 s-a suspendat
Ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar vacante, cu
exceplia posturilor unice $i a posturior care devin vacante in cursul anului 2024 prin
modificarea, suspendarea sauy Incetarea raporturilor de serviciu sau de muncd ale
personalului; in cazuri temeinic . just [if -memorandum aprobat in sedinta

Guvernului se poate aprob. Xamene pentru ocuparea
posturilor vacante s ;

finer
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prin Anuntul nr 24 a fost scos | Interna, 1 post

vacant de directo oncursul este in

derulare;

posturi vacante din sectorul operativ: sef iciu-(siguranta detinerii) - neocupat, sef
serviciu (regim penitenciar) - ocupat, sef serviciu (evidentd si organizarea muncii) -
ocupat;

prin Anuntul nr. 39725 din 17.07.2024 a fost scos la concurs, din sursd interna, 1 post
vacant de sef serviciu (educatie), ocupat;

prin Anunful nr. 53077 din 30.12.2024 a fost scos la concurs, din surs3 interna, 1 post
vacant de sef tura, ocupat;
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prin Anuntul nr. 42853 din 30.08.2024 au fost scoase la concurs, din sursa externa, 7
posturi vacante de agent (operativ), ocupate.

De asemenea, in perioada 01.01.2023 - 31.12.2024, au fost repartizati
Penitenciarului Bacidu un numar de 8 absolventi ai institutilor de Tnvatimant care
pregatesc personal pentru sistemul administratiei penitenciare, din care 7 in sectorul
siguranta detinerii si regim penitenciar.

2025

Potrivit art. Vil alin. (1), (2
cu 1 ianuarie 2025 se suspeiig
din autoritdtile si ins
subordonare, inc
posturilor uni

a.de urgenta nr.156/2024 "Incepénd
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Anuntul nr. 377 ; ) ' frativ:
Anuntul nr. 44280 2 -administrativ si

medical.
Totodata, in vederea reduc i :
Penitenciarului Bacdu un numér-de "B absclventi ai lnstltutulor de invatamant care
pregatesc personal pentru sistemul administratiei penitenciare, in vederea numirii
acestora in sectorul siguranta detinerii si regim penitenciar.
anul 2026:

Potrivit art. XXII alin. (1) si (2) din Legea nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-
bugetare, cu modificarile si completérile ulterioare,”in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie
2026 se suspendad ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante din
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autoritatile si institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare,
inclusiv activitafile finantate integral din venituri proprii, cu exceptia posturilor unice” .
De asemenea, potrivit art. XXI! alin. (4) din Legea nr. 141/2025 privind unele
masuri fiscal-bugetare, cu modificirile $i completarile ulterioare, "Prin exceptie de la
prevederile alin. (1), ordonatorii principali de credite, in cazuri temeinic Jjustificate, pot
aproba ocuparea unui procent de maximum 15% din totalul posturilor ce se vor vacanta
dupé data de 1 ianuarie 2026, numai in conditiile incadrarii in cheltuielile de personal
aprobate prin buget, la nivel oL prncipal_de credite, pe fiecare sursé de
finantare in parte”.
Tinand cont d
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Totodats, persoa
demersurile organizate, aces
sectii de detinere. e

De asemenea, inca din anul 2025, Directia Reintegrare Sociald a recomandat
intensificarea interventiei multidisciplinare, destinata riscurilor si nevoilor circumscrise
atat problematicii asistentei psihologice, cét si educationale si sociale, asigurandu-se,
astfel, monitorizarea tuturor cazurilor persoanelor private de libertate identificate cu
riscuri specifice, aspect care va fi monitorizat pe parcursul acestui an.

Referitor la recomandarea nr. 3 pentru care Administratia Nationala a

Penitenciarelor necesitd s& aloce resurse financiare in scopul organizarii
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corespunzitoare a cabinetelor medicale si reorganizarii infirmeriei Intr-un spatiu
adecvat, mentiondm faptul c& Directia Economico-Administrativi dispune in mod
constant masuri pentru imbunatatirea conditiilor de detentie, In vederea obtinerii de
rezultate, in pofida blocajelor intampinate s$i a volumului mare de sarcini, pentru ca
obiectivele de investitii finantate de la bugetul de stat, prin fonduri externe
nerambursabile si prin fonduri externe rambursabile, sd se deruleze intr-un ritm
accelerat, In scopul finalizarii acestora.
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