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referitoare la respectarea art. 22 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la
viata si la integritate fizica si psihica

Printr-o petitie adresata institutiei Avocatul Poporului,un membru al Consiliului
Local al Comunei Racsa, judetul Satu Mare, ne-a sesizat in contextul pericolului de
accidente rutiere mortale ce existd la intersectia DN 19 cu DJ 109J (drumul de legétura
spre Comuna Racsa - judetul Satu Mare).

In acest context, avand in vedere aspectele suspuse discutiei si faptul ca, in
cursul anului 2025, la nivelul institutiei Avocatul Poporului a fost redactat un Raport
special privind siguranta rutierd in Romania, in temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati
si prin prisma art. 22 din Constitutia Romaéniei, privind dreptul la viata si la integritate
fizica si psihicd, institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si pentru limurirea
situatiei de fapt, a solicitat atdt Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii
Rutiere, cét si ulterior Inspectoratului General al Politiei Roméane - Directia Rutiera, si-i
comunice informatii referitoare la aspectele mentionate de petent si masurile care au
fost dispuse in cauzd, in urma demersurilor intreprinse fiindu-ne comunicate
urmatoarele:

Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere:

“In urma analizdrii aspectelor semnalate si a verificdarilor efectuate in teren, s-u

constatat cd intersectiile mentionate sunt amplasate pe un sector de drum national aflat
in aliniament, cu asigurarea unei vizibilitafi corespunzdtoare pentru participantii la
trafic, conditiile geometrice §i de exploatare ale drumului permitind efectuarea
manevrelor de acces §i iegire in/de pe DN 19 in conditii conforme cu reglementdrile
rutiere in vigoare.

Din punct de vedere tehnic i legal, circulatia dinspre drumurile secundare cdtre
drumul national se realizeazd cu respectarea regulilor generale de prioritate prevdzute
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicatd §i actualizatd, precum si ale Regulamentului de aplicare aprobat
prin Hotdrdre de Guvern nr. 1391/2003, conducdtorii de vehicule care pétrund de pe



drumurile secundare avand obligatia de a acorda prioritate vehiculelor care circuld pe
drumul national.

Totodatd, precizam faptul cd simpla existentd a unei intersectii intre un drum
national §i un drum de categorie inferioard genereazd obligatia administratorului
drumului nafional de a realiza amenajdri suplimentare sau reconfigurdri ale
intersectiei, in lipsa unor studii de trafic §i documentatii tehnice care fundamenteze
necesitatea unor astfel de lucrdri (n.n. existd posibilitatea de interpretare a textului, in
sensul ca lipseste negatia).

In conformitate cu prevederile art. 27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
43/1997 privind regimul juridic al drumurilor, republicatd, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare ,, Intersectiile dintre drumuri se realizeazd denivelat sau la
acelagi nivel, in functie de categoriile drumului si de traficul rutier, cu respectarea
legislatiei in vigoare. Cheltuielile privind aceste lucrdri sunt in sarcina celor care au in
administrare sau in proprietate drumul pe care se desfdsoard traficul ce impune
amenajarea sau modificarea intersectiei.

Prin urmare, in situafia in care se apreciazd necesard modificarea sau
reamenajarea intersectiilor mentionate, demersurile trebuie inifiate de
administratorul drumului secundar/inferior, respectiv de autorititile competente care
administreazd drumul judetean DJ 109J si drumul comunal Racsa, inclusiv prin
elaborarea documentatiilor tehnice §i identificarea surselor de finantare aferente.
Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A prin Direcfia
Regionald de Drumuri §i Poduri Clyj, in calitatea sa de administrator al drumului
national DN 19, are obligatia de a asigura mentinerea drumului national in conditii
de viabilitate si sigurantd a circulatiei, iar in urma verificdrilor efectuate nu au fost
constatate deficiente privind elementele geometrice ale drumului sau conditiile de
vizibilitate care sd impund, din punct de vedere tehnic si legal, realizarea unor lucrdri
suplimentare din initiativa administratorului drumului national”.

Directia Rutierd din cadrul Inspectoratului General al Politiel Romaéne:
”Conform prevederilor art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.

195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, , administratorul drumului public, antreprenorul sau
executantul lucrdrilor, conform competentelor ce ii revin, cu avizul polifiei rutiere, este
obligat sd instaleze indicatoare ori alte dispozitive speciale, sd aplice marcaje pe
drumurile publice, conform standardelor in vigoare, §i sd le menfind in stare
corespunzdtoare”, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, , persoanele responsabile,
prevdzute la alin. (1), au urmdtoarele obligatii: a) sd asigure instalarea, intrefinerea §i
verificarea semnalizdrii rutiere, in conformitate cu standardele in vigoare; b) sd
instaleze indicatoare rutiere §i alte mijloace de semnalizare rutierd sau dispozitive
speciale pe drumurile publice din localitatea aflatd in zona de administrare, inclusiv
cele de intrare §i iegire, cu aceste semnificatii; c) sd aplice/sd instaleze, sd intrefind §i
sd verifice calitatea mijloacelor de semnalizare rutiere, in conformitate cu standardele
in vigoare." Totodatd, potrivit prevederilor art. 30 alin. (4) din acelasi act normativ,
,mijloacele de semnalizare rutierd, precum §i alte dispozitive speciale de acest fel se
asigurd, se instaleazd §i se intretin prin grija administratorului drumului public



respectiv ori al cdii ferate, dupd caz. Instalarea mijloacelor de semnalizare rutierd si a
dispozitivelor speciale se executd numai cu avizul prealabil al politiei rutiere."

De asemenea, conform prevederilor art. 33 alin. (1) din actul normativ precizat,
“semnalizarea §i amenajdrile rutiere necesare pe drumurile publice se asigurd de cdtre
administratorul drumului respectiv §i se efectueazd numai cu avizul politiei rutiere.”,
iar conform prevederilor alin. (3) ,, semnalizarea si amenajdrile rutiere se definesc si se
realizeazd in conformitate cu standardele §i reglementdrile tehnice specifice in
vigoare".

In considerarea prevederilor legale precizate anterior, amenajirile rutiere
necesare, precum §i instalarea, intrefinerea §i verificarea semnalizdrii rutiere §i a
dispozitivelor pentru siguranfa §i protectia traficului, reprezintd obligatii ce revin in
sarcina administratorilor drumurilor publice si se realizeazd in conformitate cu
standardele §i reglementdrile tehnice specifice in vigoare, polifia rutierd avand doar
competentd de avizare a eventualelor proiecte de instalare si/sau amenajare a
acestora.

Desfdasurarea traficului rutier in conditii de sigurantd §i fluentd constituie o
prioritate permanentd a Politiei Romdne. in exercitarea atributiilor de indrumare,
supraveghere §i control privind respectarea normelor de circulatie pe drumurile
publice, politistii rutieri monitorizeazd in mod constant starea de viabilitate a
infrastructurii rutiere.

Precizam faptul ca, din informatiile comunicate prin adresa Directiei Regionale
de Drumuri §i Poduri Cluj nr. 38610 din 20.11.2025, intersectia DN 19 cu DJ 109J, la
care face referire domnul (...), este in formd de ,, T" §i este semnalizatd in conformitate
cu prevederile legale in vigoare.

In mod particular, Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii
Rutiere S.A., prin Sectia Drumuri Nationale Satu Mare, a fost informatd incd din
anul 2024 de citre Serviciul Rutier din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean
Satu Mare cu privire la faptul cd sectorul de drum in cauzd prezintd un risc rutier
ridicat, determinat de vizibilitatea redusd in intersectia dintre DN 19 §i drumul de
legdturd cu localitatea Racsa, precum si de regimul de vitezd aplicabil pe drumul

national.
In_acest context, a fost inaintatd@ o solicitare de analizare si implementare a
unor mdsuri_de sistematizare si amenajare rutierd care sd conducd la diminuarea

riscului producerii accidentelor rutiere si la_cresterea gradului de sigurantd pentru

toti participantii la trafic, inclusiv prin_analiza oportunitdtii_ amenajdrii unui sens

giratoriu, in situatia in care aceasta va fi stabilitd drept solutie tehnicd optimd, in

urma analizelor de specialitate.

In acelasi context, vi informdm cd adresa dumneavoastrd a fost transmisd si
Companiei Nafionale de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A., in calitate de
administrator al drumului national, in vederea analizdrii aspectelor sesizate §i
adoptarii mdsurilor care se impun, dupd caz, potrivit competentelor legale”.

Avand in vedere informatiile primite din partea autorititilor mai sus
mentionate, constatim urmaétoarele:

Potrivit art. 5 din Statutul din 2003 al Companiei Nationale de Autostrdzi si
Drumuri Nationale din Roménia - S.A., scopul C.N.A.D.N.R. il constituie gestionarea,



dezvoltarea, administrarea si exploatarea pe principii comerciale a elementelor
infrastructurii rutiere de autostrizi si drumuri nationale, pentru desfasurarea traficului
rutier in conditii de siguranta a circulatiei, de fluentd si continuitate, iar potrivit art.
33 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, semnalizarea i amenajdrile rutiere necesare pe
drumurile publice se asigurd de cédtre administratorul drumului respectiv si se
efectueaza numai cu avizul politiei rutiere.

In acest context, avand in vedere atat dispozitiile legale mai sus mentionate, cét
si raspunsurile care ne-au fost comunicate de autorititile sesizate, din care rezulta faptul
ca, Serviciul Rutier din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Satu Mare a informat,
incéd din anul 2024, Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A..
prin Sectia Drumuri Nationale Satu Mare, cu privire la faptul ca sectorul de drum in
cauzid prezintid un risc rutier ridicat, determinat de vizibilitatea redusd In intersectia
dintre DN 19 si drumul de legiturd cu localitatea Racsa, precum si de regimul de viteza
aplicabil pe drumul national. apreciem ci se impune luarea de masuri urgente, chiar

cu caracter temporar, care si contribuie in mod imediat la cresterea gradului de
siguranti rutierd si evitarea producerii unor accidente de circulatie in zona
intersectirii DN19 cu drumul care face legitura cu localitatea Racsa din judetul
Satu Mare (DJ 109J).

Astfel, consideram ca, spre exemplu, introducerea unor restrictii de viteza,
amenajarea de marcaje rutiere destinate alertérii sau atentiondrii conducatorilor auto cu
privire la apropierea de zona respectivd, montarea de atenuatori de impact sau parapeti
elastici, amenajarea unui sens giratoriu (chiar cu caracter temporar — lucru de altfel
mentionat si de Serviciul Rutier din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Satu
Mare), instalarea de marcaje rutiere termoplastice (rezonatoare) sau a unor indicatoare
de limitare a vitezei la apropierea de intersectie, desigur cu avizul Politiei Rutiere, pot
contribui la reducerea in mod semnificativ a riscului de producere a unor accidente
rutiere si, implicit, la cresterea gradului de sigurantd rutierd in perimetrul supus
discutiei.

Tototodata, amintim si faptul ¢, potrivit art. 27 alin. (1) si alin. (2), respectiv art.
28 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, intersectiile
dintre drumuri se realizeazad denivelat sau la acelasi nivel, In functie de categoriile
drumurilor si de traficul rutier, cu respectarea legislatiei in vigoare, cheltuielile privind
aceste lucriri fiind in sarcina celor care au in administrare sau in proprietate drumul pe
care se desfdsoara traficul ce impune amenajarea sau modificarea intersectiei, respectiv
intretinerea bretelelor de la intersectiile denivelate ale drumurilor publice este in sarcina
administratorului drumului de categorie superioara.

In acest sens, apreciem si faptul ci, o colaborare mai strinsd intre autoritatile
locale, Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A. si Serviciul
Rutier din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Satu Mare, ar putea contribui in
mod semnificativ la cresterea gradului de siguranti rutierd in zona supusi discutiel.

Nu in ultimul rdnd, mentiondm faptul cd, in domeniul sigurantei rutiere,
Romaénia, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, trebuie sa indeplineascid o
seric de obligatii care derivd, in principal, direct din Directiva (UE) 2019/1936 a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 de modificare a



Directivei 2008/96/CE privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere si din
standardele europene de interoperabilitate rutiere.

Astfel, potrivit art. 1 din documentul mai sus mentionat, ”Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si
Comitetul Regiunilor din 20 iulie 2010 intitulatd , Pentru un spatiu european de
sigurantd rutierd: orientdri pentru politica de sigurantd rutierd 2011-2020" a afirmat
cd obiectivele strategice ale Uniunii constau in injumdtdtirea pand in 2020 a numdrului
deceselor cauzate de accidente rutiere comparativ cu anul 2010 si apropierea de
obiectivul ,,zero decese” pind in 2050. Cu toate acestea, progresele inregistrate in
atingerea acestor obiective au stagnat in ultimii ani. In Concluziile sale din 8 iunie
2017 privind siguranta rutierd, de adoptare a Declaratiei de la Valletta din martie
2017, Consiliul a aprobat un nou obiectiv intermediar de reducere la jumdtate a
numdrului de vatdmari grave pand in 2030 comparativ cu 2020. Prin urmare, sunt

necesare eforturi mai mari in vederea atingerii ambelor obiective”.

In acest context, avind in vedere cele mai sus mentionate, prin prisma
dispozitiilor:

- art. 22 alin. (2) din Constitutia Roméniei privind dreptul la viatéd si integritate
fizicd si psihicd, potrivit céruia, dreptul la viatd, precum si dreptul la integritate fizica si
psihicéd ale persoanei sunt garantate;

- art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, indrumarea, supravegherea si controlul respectdrii normelor de
circulatie pe drumurile publice se fac de catre politia rutierd din cadrul Inspectoratului
General al Politiei Romane, care are obligatia sd ia mésurile legale in cazul in care
constata incdlcari ale acestora;

- art. 27 si art. 28 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul
drumurilor, potrivit cédrora, intersectiile dintre drumuri se realizeazad denivelat sau la
acelasi nivel, in functie de categoriile drumurilor si de traficul rutier, cu respectarea
legislatiei in vigoare, cheltuielile privind aceste lucrari fiind in sarcina celor care au in
administrare sau in proprietate drumul pe care se desfasoara traficul ce impune
amenaja‘réa sau modificarea intersectiei, respectiv intretinerea bretelelor de la
intersectiile denivelate ale drumurilor publice este in sarcina administratorului drumului
de categorie superioari;

- art. 5 din Statutul din 2003 al Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri
Nationale din Romaénia - S.A, potrivit cdruia, scopul C.N.A.D.N.R. il constituie
gestionarea, dezvoltarea, administrarea §i exploatarea pe principii comerciale a
elementelor infrastructurii rutiere de autostrazi si drumuri nationale, pentru desfasurarea
traficului rutier in conditii de siguranta a circulatiei, de fluenta si continuitate;

- art. 33 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicata, potrivit cdrora semnalizarea si amenajarile
rutiere necesare pe drumurile publice se asigurd de céitre administratorul drumului
respectiv si se efectueazd numai cu avizul politiei rutiere;

- Directiva (UE) 2019/1936 a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2019 de modificare a Directivei 2008/96/CE privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere;



in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 1 si art. 24 din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

in vederea realizarii scopului constitutional si legal al institufiei Avocatul
Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile

acestora cu autoritdtile publice,

1.

Avocatul Poporului emite urmatoarea:
RECOMANDARE

Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere, prin
structura sa teritoriald competentd, Directia Regionald de Drumuri si Poduri
Clyj - Sectia Drumuri Nationale Satu Mare, va intreprinde demersuri si va
identifica, potrivit competentelor sale legale, in limitele acestora §i pe
segmentul de drum aflat in administrare, solutii urgente (cu avizul
Serviciului Rutier din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Satu Mare)
chiar cu caracter temporar, care s conduci la cresterea gradului de sigurantd
rutierd in zona intersectdrii DN19 cu drumul care face legétura cu DJ 109J -
Comuna Racsa (judetul Satu Mare), astfel incat pericolul de producere a
accidentelor de circulatie sa fie redus la minim;

Compania Nationalda de Administrare a Infrastructurii Rutiere va
comunica institutieci Avocatul Poporului dacd 1isi insuseste prezenta
Recomandare si modul in care aceasta a fost pusd in aplicare.




