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NeAGYS6Y 120002026 AVOCATUL POPORULUJ
REGISTRATURA GENERALAX
Doamnei Renate Weber INTRARE NR. <, 5.00] LZ.....

Avocatul Poporului
Str. George Vranca nr. 8, sector 1, Bucuregti

Raspuns la Recomandarea nr. 202 din 01 septembrie 2026

Referitor la: Hotiirdrea Consiliulul General al Municipiului Bucuresgti nr. 108/02.04.2026
privind recrganizarea unor institutii publice de interes local $i infiintarea institutie
publice de interes local ,Arte ¢i Evenimente Urbane Bucuresti”, precum gi Hotirdrea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 248/04.06.2026

Stimatd Doamnéa Avocat al Poporului,

In raport cu Recomandarea nr. 202/01.09.2026, prin care au fost formulate o serie de
observatii cu privire la modalitatea de fundamentare $i adoptare a Hotirarii Consiliului General
al Municipiului Bucuresti nr. 108/02.04.2026 si a Hotérarii Consiliului General al Municipiului
Bucuresti nr. 248/04.06.2026, va comunicim umnétoarele

I. Cu privire la cadrul in care a fost adoptatd masura reorganizirii

Masura reorganizarii institufiilor publice de interes local care au ficut obiectul Hotéararii
Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 108/02.04.2026 a fost adoptatd in contextul
cadrului fiscal-bugetar si organizational aplicabil In anul 2026.

Din documentatia care a fundamentat proiectul de hotérare rezulti ci initierea mésurii a
avut In vedere, intre altele, necesitatea reducerii numarului de posturi si a cheltuielilor aferente,
eficientizarea structurilor administrative §i evitarea mentinerii unor structuri ale ciiror activitati
sunt simllare, suprapuse sau complementare. ' '

In acest context, au fost avute Tn vedere prevederile Legii nr. 296/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Romaniei pe termen lung, precum
$i modificarile intervenite prin Ordonanta de urgentd a Guvemului nr. 7/2026 pentru modificarea
$i completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea
capacititii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale.

Legea nr. 296/2023 prevede, pentru institutile publice cu personalitate juridicd aflate Tn
coordonarea, subordonarea sau autoritatea administratiei publice, conditii privind numarul de
posturi si lipsa suprapunerii activititilor, precum $i posibilitatea desfiintarii, reorganizérii, fuziunii
sau transferului activitatii si personalului citre alte structuri organizatorice, cu modificarea
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corespunzitoare a numdrului de posturi, organigramei §i regulamentelor de organizare $i
functionare. De asemenea, legea stabileste cerinfe minime privind reducerea numérului de
personal si a cheltuielilor de functionare tn cazul reorganizarii.

Totodats, Ordonanta de urgentd a Guvermnului nr. 7/2026 a instituit, pentru anul 2026,
masuri privind reducerea numarului maxim de posturi §i modalitatea de realizare a acestei
reduceri la nivelul unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale.

Tn acelasi timp, din Referatul de aprobare rezults c3 reorganizarea a fost fundamentata nu
numai pe necesitatea reducerii numarului de posturi si a cheltuielilor, ci gi pe necesitatea
eficientizarii activitafilor desfasurate la nivelul institufiilor publice de interes local, prin integrarea
unor servicii suport si reducerea structurilor administrative redundante, cu mentinerea
activitatilor de specialitate. Tn acest sens, proiectul de reorganizare a urmarit constituirea unei
structuri institutionale capabile s& preia activititile celor sapte institutii publice vizate,
concomitent cu diminuarea numarulul total de posturi si cu adaptarea structurii organizatorice la
cerintele legale §i fiscal-bugetars aplicabile.

Prin urmare, reorganizarea nu a reprezentat exclusiv o optiune administrativi abstracta, ci
a fost adoptats in contextul unor constrangeri legale si fiscal-bugetare concrete, coroborate cu
necesitatea eficientizarii structurilor institutionale si a utilizirii resurselor publice.

Ii. Cu privire la fundamentarea necesititii gi oportunititii reorganizdrii i la raportarea
fa art. 240 alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Apreciem ci observatia referitoare la pretinsa lipsa a fundamentrii trebuie analizaté prin
raportare la intreaga documentatie care a stat la baza proiectului de hotarare.

At 9 din OUG. nr. 57/2019 privind Codul administrativ consacrd principiul
proporfionalititii si prevede ci reglementdrile sau masurile autorititilor administratiei publice
sunt initiate si adoptate numai fn urma evaluarii nevoilor de interes public sau a problemelor,
dupd caz, a riscurilor si a impactului solutiilor propuse.

M3sura reorganizarii a fost fundamentatd prin documentele intocmite Tn etapa de initiere si
elaborare a proiectului de hotdrare, respectiv prin Referatul de aprobare si Raportul de
specialitate intocmit de structurile de specialitate ale Municipiului Bucuresti, precum si prin
documentele si informatiile avute in vedere in elaborarea acestora.

Totodats, fundamentarea a avut in vedere mentinerea activitifilor de specialitate §i
continuitatea serviciilor publice furnizate anterior de institutiile reorganizate, prin preluarea si
integrarea acestora in cadrul noii institutii publice ,Arte gi Evenimente Urbane Bucuresti’.

Tn acest sens, Raportul de specialitate nr. 49328/25.03.2026, nr. 49238/25.03.2026 si nr.
49333/25.03.2026 analizeaza situatia institutilor vizate, numarul de posturi, structura
organizatoricé propusa, necesitatea modificarii organigramelor gi regulamentelor de organizare
si functionare, precum §i masurile necesare pentru preluarea activititilor i patrimoniului
acestora.
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In ceea ce priveste raportarea la art. 240 alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, aprecierea necesitaii si oportunititi adoptirii masurii apartine autoritatii
deliberative competente, in conditiile legii, in timp ce fundamentarea proiectului presupune
realizarea documentelor si operatiunilor administrative necesare pentru sustinerea solutiei
propuse. Aceste doud planuri trebuie distinse, fira a fi confundate.

In spets, documentatia care a stat la baza Hotararii Consiliului General al Municipiului
Bucuresti nr. 108/2026 a identificat atat imprejurérile care au determinat initierea reorganizirii,
cat si solutia institutionald propus3, inclusiv sub aspectul num&rului de posturi, al structurii noii
institutii, al preludrii activitatilor si patrimoniului si al asigurarii continuit&tii serviciilor publice.

Prin urmare, trebuie ficuti distinclia intre absenta fundamentdrii, pe de o parte, Si
aprecierea ca anumite elemente ale fundamentsrii ar fi putut fi prezentate intr-un grad mai ridicat
de detaliere, pe de altd parte. in cazul de fats, documentatia existentd demonstreazi ci
operatiunile de fundamentare au fost realizate anterior adoptarii hatararii.

in consecintd, apreciem ca reorganizarea a fost fundamentata prin raportare la cadrul legal
aplicabil, constrangerile fiscal-bugetare existente, necesitatea reducerii numarului de posturi si a
cheltuielilor, eficientizarea structurilor administrative si necesitatea asigurdrii continuitatii
activitdtilor si serviciilor publice, iar aprecierea oportunitatii solutiei institutionale adoptate a
apartinut autoritatii deliberative competente, in conditiile legii.

lil. Cu privire la reducerea numirului de posturi, continuitatea serviciilor publice si
raportarea la art. 595 gi art. 596 din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Un element esential al reorganizirii I-a constituit reducerea numarului de posturi. Potrivit
documentatiei de fundamentare, cele sapte institutii reorganizate aveau in total 267 de posturi.

In urma reorganizarii, pentru noua institutie publica ,Arte si Evenimente Urbane Bucuresti”
au fost prevazute 155 de postur, dintre care 14 posturi de conducere. Rezults, astfel, o
reducere de 112 posturi fatd de numérul cumulat al posturilor existente anterior.

Aceasta reducere nu a reprezentat, prin ea Tnsasi, desfiintarea serviciilor publice furnizate,
¢i @ urmarit reducerea structurilor suport si integrarea activitatilor intr-o structur organizatorica
unica, conceputd prin integrarea si eficientizarea structurilor administrative cu mentinerea
serviciilor de specialitate destinate comunitatii.

Reorganizarea nu a urmarit incetarea activitatilor culturale, educationale, sportive si de
tineret desfasurate anterior de institutile reorganizate. Hotararea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti nr. 108/2026 a prevazut infiintarea institutiei ,Arte si Evenimente Urbane
Bucuresti” tocmai pentru preluarea activitstilor desfisurate anterior de institutiile reorganizate.
Noua organigramé cuprinde servicii i compartimente dedicate domeniilor care se regadseau in
activitatea institutiilor reorganizate, intre care: proiecte si programe; evenimente si festivaluri;
dezvoltare educationalé si sportiva pentru copii si tineri; scoala de art; creatie, traditie si
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conservarea patrimoniului imaterial; organizare spatii multifunctionale si productie; parteneriate
si finantdri; financiar-contabilitate; investitii si achizitji publice. Prin urmare, reducerea numarului
de posturi a fost insofitd de o reconfigurare a structurii organizatorice, iar nu de o simpla
desfiintare a activitdtilor de interes public.

Prin urmare, incetarea existentei juridice a institutiilor reorganizate nu trebuie
confundati cu incetarea activititilor de interes public pe care acestea le desfigurau.

Dimpotrivi, solutia adoptati a urmdrit transferul si integrarea acestor activitdti in cadrul
noii institutii.

Tn acest sens, Hotiirarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 108/2026 prevede
preluarea activitatii, patrimoniului si, in conditiile legii, a personalului, iar Hotararea Consiliului
General al Municipiului Bucuresti nr. 248/2026 a mentinut aceeasi solutie, modificand termenul
de finalizare a operatiunii de reorganizare pana la data de 30.06.2026. Hotérdrea Consiliului
General al Municipiului Bucuresti nr. 248/2026 prevede expres cad activitatea institutilor
desfiiniate ca persoane juridice este preluati de institutia Arte §i Evenimente Urbane
Bucuresti®.

In ceea ce priveste referirea la dispozitile Codului administrativ referitoare la
fundamentarea mésurilor privind serviciile publice, apreciem cé trebuie realizata o distinctie intre
conditiile privind infiintarea, organizarea si reorganizarea institutiilor publice si conditiile specifice
aplicabile in ipoteza incetérii prestérii unui serviciu public.

in spets, m3sura adoptatsd nu a avut ca obiect incetarea serviciilor publice culturale,
educationale si de tineret, ci reorganizarea institutiilor care asigurau furnizarea acestora.
In consecint3, trebuie avut in vedere efectul concret al méasurii: serviciile au fost preluate de
noua institutie, astfel incat reorganizarea institutionald nu poate fi echivalatd cu incetarea
serviciului public. Tn cazul de fati, documentatia de fundamentare aratd cd obiectivul
reorganizirii a fost reducerea structurilor administrative $i a servicillor suport,
concomitent cu integrarea activititilor de specialitate intr-o structuri institutionald unica.

IV. Cu privire la natura juridici a Hotdrrii Consiliului General al Municipiului
Bucuregti nr. 108/02.04.2026 si aplicabilitatea Legii nr. 52/2003 privind transparenia
decizionali in administratia publicd, republicata

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald Tn administratia publica, republicata,
stabileste reguli procedurale privind participarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite la
procesul de elaborare a actelor normative si la procesul de luare a deciziilor in administratia
publici. Tn ceea ce priveste art 7 din lege, acesta instituie procedura de transparenta
decizional referitoare la proiectele de acte normative.

Tn ceea ce priveste caracterul normativ sau individual al Hotarérii Consiliului General al
Municipiului Bucuresti nr. 108/2026, apreciem c& aceastd problema trebuie analizatd prin
raportare la continutul si efectele juridice ale Hot&rarii in ansamblu.
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Potrivit art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicati, procedura este aplicabili exclusiv proiectelor de acte normative, nu si
celor individuale, iar conform dispozitiilor art. 3 lit. a) din Lege, actul normativ reprezints actul
emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu aplicabilitate generala.

Or, calificarea juridicd a Hotirarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 108/
02.04.2026 se realizeazi prin raportare la natura si efectele juridice concrete ale acesteia,
aceasta fiind un act administrativ cu caracter individual.

In acest sens au fost avute in vedere si considerentele Deciziei RIL nr. 12/2021 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie:

,,»43. Pentru a argumenta aceastd concluzie, se pornegte de la evidentierea criteriilor de
diferentiere intre cele doud categorii de acte administrative, aga cum au fost conturate in
lucrdrile de specialitate, -dar i in practica Curtii Constitufionale si in cea a instan{ei supreme,

exemplificate prin deciziile mentionate in preambulul prezentului raport.

44. Astfel, se retine ca actul administrativ normativ este emis in scopul organizarii executarii legii
§i cuprinde reglementari formulate abstract, de principiu cu caracter obligatonu pentru un numar
nedeterminat de persoane sau situatii care se incadreaza in ipoteza normei pe care o instituie,

determinate fiind numai criteriile pentru stabilirea sferei destinatarilor, iar nu fiecare beneficiar in
parte.

45. Spre deosebire de acesta, actul administrativ individual este o manifestare de voin{ad care
creeazd, modificd ori desfiinfeazd drepturi si obligatii in beneficiul ori sarcina uneia sau mai
multor persoane, adresdndu-se unui anumit destinatar sau unei pluralitdti de destinatari,

determinati sau determinabili prin continutul actului.

46. Agadar, diferenta intre cele doud categorii fundamentale de acte administrative analizate se
face, in primul rénd, in functie de determinabilitatea persoanelor carora li se aplicd actul
administrativ; numérul concret al persoanelor cirora Ii se aplicd un act cu caracter normativ,

respectiv individual este irelevant, criteriul de distinctie nefiind unul cantitativ, ci unul calitativ.

47. De altfel, gradul de generalitate al actelor administrative normative diferd, unele dintre ele
puténd sé priveascd un numdar mare de persoane (Ue exemplu, toate persoanele care circuld pe
drumurile publice din Romania, in cazul actelor normative din materia respectiva), iar alfe norme
au un caracter mai restrans (de exemplu, acelea care privesc categorii particulare de persoane),
dar, oricéat de restrans ar fi obiectul lor de reglementare, actele igi pdstreaz caracterul normativ.

48. Agadar, in procesul de incadrare a unui act administrativ in una dintre cele doud categorii,
Incadrarea realizandu-se prin examinarea integrald a continutului sdu, nu prin ,decuparea’ unor
dispozitii din acest continut de natur3 a-i afecta caracterul unitar, esentiale sunt efectele juridice
pe care le produce, natura masurilor dispuse, iar nu forma sau denumirea; actele administrative
cu caracter normativ conin dispozifii cu caracter general, avand aplicabilitate intr-un numdr
nedefinit de situatii, astfel ca produc efecte juridice erga omnes fatd de un numar nedefinit de
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persoane, in timp ce actele administrative cu caracter individual urmaresc realizarea unor
raporturi juridice Tntr-o situatie strict determinaté si produc efecte fie fafd de o singura persoand,
fie fatd de un numdar determinat sau determinabil de persoane.

49. Pe de alti parte, actul cu caracter normativ are un obiect stabilit inifial, fara a lua in
considerare destinatarii, norma fiind destinata unui anumit c4mp de aplicare, in timp ce in cazul
actului individual acesta nu poate fi conceput in lipsa destinatarului sdu identificat de la inceput,
astfel cd acest destinatar dobandegte o situalie particulara.”

in esentd, actul administrativ individual se caracterizeaza prin aplicabilitatea la persoane
determinate sau determinabile ori la situatii juridice concrete, individualizarea situatiei juridice
reglementate, producerea unor efecte juridice intr-o situatie concretd, aplicarea unei norme
juridice preexistente unei situatii determinate i caracterul unic sau, dupa caz, epuizabil al
efectelor principale ale mésurii. Actul administrativ normativ prezintd, in principal, aplicabilitate
fat4 de un numar nedeterminat de subiecti, caracter general i impersonal, posibilitatea aplicarii
repetate si aptitudinea de a produce efecte asupra unei categorii generale de destinatari.

Aceste criterii nu trebuie aplicate formal sau izolat, ci prin raportare la continutul, obiectul si
efectele juridice concrete ale actului administrativ.

Hotirarea Consiliului General al Municipiului Bucuregti nr. 108/ 02.04.2026 nu instituie
o regula generala si abstracta care sa poata fi aplicatd, in mod repetat, unui numar nedeterminat
de institutii ori situatii juridice. Obiectul siu este punctual: reorganizarea institutiilor nominalizate
si constituirea noii institutii publice. Odat3 realizatd operatiunea instituionald avuta in vedere de
hotérare, masura de reorganizare Tsi produce efectele juridice principale asupra situatiei
concrete pentru care a fost adoptata.

Hotirirea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 108/ 02.04.2026 se
adreseazi unui grup tinti de persoane, unui cerc de subiecti bine determinat, respectiv
personalul celor sapte institutii reorganizate, numdrul, identitatea si statutul acestor persoane
fiind cunoscute sau strict determinabile la data adoptarii hot&rarii.

Mai mult, infiintarea institufiei Arte si Evenimente Urbane Bucuresti reprezinté o operatiune
juridica unicd, instantanee si irepetabild. Prin inregistrarea institutiei, transferul patrimoniului si
modificarea raporturilor de muncd ale personalului, actul gi-a produs integral efectele,
nemaiexistand o situatie de fapt viitoare i ipotetica la care acesta sa mai poata fi aplicata.
Astfel, epuizarea efectelor unui act este o caracteristicA a actelor administrative
individuale si nu a actelor administrative normative.

Cu privire la observatia referitoare la caracterul normativ al Regulamentului de organizare
si functionare, aceasta trebuie analizats distinct. ROF-ul aprobat prin Hotararea Consiliului
General al Municipiului Bucuresti nr. 108/2026 este documentul organizatoric aferent institutiei
nou-infiintate si stabileste structura, atributiile si competentele compartimentelor acesteia. Faptul
c& regulile organizatorice urmeaza s fie aplicate pe durata functionérii institutiei nu transforma
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automat operatiunea administrativd de finfiintare si reorganizare intr-un act administrativ
normativ.

In acelasi timp, nu contestdm c3 anumite prevederi ale unui regulament pot avea caracter
general si aplicare succesivi. Aceastd eventuald caracteristici trebuie fnsi analizatd prin
raportare la natura juridicd a dispozitilor respective si nu poate conduce, fird o analizi
suplimentard, la calificarea automats a tuturor masurilor de reorganizare drept acte normative. In
cazul de fatd, aprobarea ROF-ului este parte integrants din operatiunea de organizare a
institutiei nou-infiintate si trebuie analizat in acest context.

Prin urmare, Hotdrdrea Consiliului General al Municipiului Bucuregti nr. 108/
02.04.2026 prezentind trisiturile unui act administrativ individual, nu este supusi
aplicérii prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicé, republicata.

V. Cu privire la modificarea anexei nr. 2 la Hotirarea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti nr. 97/2024 si la natura juridici a Hotararii Consiliului General al
Municipiului Bucuresti nr. 248/04.06.2026

In ceea ce priveste dispozitia referitoare la modificarea anexei nr. 2 a Hotirarii Consiliului
General al Municipiului Bucuresti nr. 97/2024, precizim cd Hotédrarea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti nr. 108/2026 a prevazut eliminarea din respectiva anexa a celor sapte
institutii reorganizate si introducerea institutiei ,Arte si Evenimente Urbane Bucuresti®. Hotérarea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 248/2026 a mentinut aceastd masura, stabilind
ins& data de 30.06.2026 pentru realizarea modificarii. Aceasts dispozitie reprezintd consecinta
juridica a reorganizdrii institutionale aprobate prin hotirare i trebuie analizatd in contextul
operatiunii concrete pe care o pune in aplicare.

Cu privire la simpla invocare in preambulul actului administrativ individual a
dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea
actelor normative, aceasta nu reprezinti o calificare a acestuia ca fiind act administrativ
cu caracter normativ. Referirea la dispozitile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativd pentru elaborarea actelor normative are exclusiv rolul de a indica reperele de
tehnica juridicd avute in vedere la redactarea actului administrativ individual, respectiv
exigente de claritate, precizie, coerenti si sistematizare a continutului, fard ca aceasta s3
constituie o calificare juridicd a actului sau si modifice natura sa juridicd determinati de
continutul, obiectul si destinatarii s&i.

Drept urmare, apreciem ci simpla invocare a Legii nr. 24/2000 in preambulul unui act
administrativ nu poate reprezenta, prin ea insasi, o calificare juridicd a actului respectiv ca act
administrativ normativ. Natura juridicd a actului este determinati de continutul, obiectul,
destinatarii si efectele juridice ale dispozitiilor adoptate.
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In ceea ce priveste Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.
248/04.06.2026, aceasta a fost adoptatd Tn contextul puneri in aplicare a masurii de
reorganizare aprobate prin Hotérarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.
108/02.04.2026, avand ca obiect modificarea si corelarea unor dispozitii ale acesteia. Prin
urmare, Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 248/2026 nu instituie o
reglementare autonoma privind organizarea, in abstract, a unei categorii de institutii publice, ci
intervine asupra unei operatiuni de reorganizare institutionald determinate.

Faptul ¢ Hotirarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 248/2026 modifica
anumite prevederi ale Hotarari Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 108/2026,
inclusiv prevederi referitoare la Regulamentul de organizare si functionare al noii institutii, nu
este suficient, prin el insusi, pentru a conferi actului modificator caracter normativ. Natura
juridica a actului modificator trebuie stabiliti prin raportare la continutul concret al modificarilor si
la efectele Juridice urmarite.

V1. Cu privire la controlul de legalitate exercitat de Institutia Prefectului

Invederdm c# atat Hotdrdrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.
248/04.06.2026, cit si Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.
108/02.04.2026 au fost supuse controlului de legalitate al prefectului, in conditiile art. 200, art.
249 alin. (4), art. 252 alin. (1) lit. ¢) si art. 255 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, nefiind retinute elemente care s& conduci la aplicarea prevederilor art. 3 alin. (1)
din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, respectiv de atacare a acestora la
instanta de contencios administrativ.

VII. Concluzii

1. M3sura reorganizirii a fost adoptatd in contextul unui cadru legal si fiscal-bugetar
concret, care a impus adaptarea structurilor institutionale i reducerea numarului de posturi si a
cheltuielilor aferente.

2. Reorganizarea celor sapte institutii publice si nfiintarea institutiei ,Arte si Evenimente
Urbane Bucurest” au fost precedate de operatiuni $i documente de fundamentare care au
identificat atat imprejurarile care au determinat initierea masurii, cat si solutia institutionala
propusa.

3. Reducerea de la 267 la 155 de posturi a fost corelatd cu integrarea structurilor
administrative si a serviciilor suport, iar activititile de specialitate au fost preluate in cadrul noii
institutii, astfel incat incetarea existentei juridice a unor institulii nu se confunda cu incetarea
serviciilor publice.

4. Tn ceea ce priveste H.C.G.M.B. nr. 108/2026, masurile esentiale vizeaza institutii
determinate si o operatiune concretd de reorganizare, existdnd elemente care sustin caracterul
individual al acestor masuri. ROF-ul trebuie analizat in contextul organizérii unei institutii.
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determinate, iar eventuala aplicare succesivi a unor reguli organizatorice nu este, prin ea insisi,
suficientd pentru a conferi intregii operatiuni caracter normativ.

5. HC.G.M.B. nr. 248/2026 a intervenit in contextul punerii in aplicare si coreldrii
reorganizarii aprobate prin H.C.G.M.B. nr. 108/2026. Natura sa juridica trebuie analizata prin
raportare la continutul concret al modificarilor si la efectele acestora, fird ca simpla invocare a
Legii nr. 24/2000 sau caracterul modificator al actului s§ determine automat calificarea sa ca act
normativ.

6. Aplicabilitatea art. 7 din Legea nr. 52/2003 trebuie stabilitd in functie de natura juridic
efectivd a dispozitilor adoptate si de caracteristicile acestora, respectiv caracterul general,
impersonal si repetabil sau, dupid caz, caracterul concret si individual. Tn mod distinct,
documentatia de fundamentare si procedura de transparenté decizionala reprezintd dou# planuri
juridice diferite ale procesului administrativ.

In consecintd, apreciem cé analiza méasurilor adoptate trebuie realizata prin raportare la
continutul concret al actelor administrative, natura juridica a dispozitiilor acestora, documentatia
care a stat la baza adoptarii si efectele juridice ummdrite, iar nu exclusiv prin raportare la
existenta unui regulament, la numarul persoanelor asupra c3rora masura praduce efecte sau la
mentionarea unor acte normative in preambul.

Totodatd, observatile formulate prin Recomandare vor putea fi valorificate in vederea
consoliddrii si dezvoltdrii practicii administrative privind fundamentarea si documentarea
proiectelor de acte administrative referitoare la organizarea si reorganizarea institutiilor si
serviciilor publice de interes local.

Cu deosebita consideratie,
DIRECTOR EXECUTIV,

Mariana Brod

Sef serviciu,

MiUCjPP acinta

Tntocmit,
Expert Ana Nichita,
2ex./29.09.2026
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