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Ex. nr. UNIC.
Se transmite prin e-mail
avp@avp.ro

INSPECTORATUL GENERAL PENTRU IMIGRARI

Citre,
INSTITUTIA AVOCATUL POPORULUI

Ca urmare a adresei dumneavoastrd 33622/ din 08.09.2026, inregistrati la nivelul
institutiei noastre sub nr. 242053/21.09.2026, prin care recomandati dispunerea misurilor
necesare in vederea clarificdrii statutului doamnei . §i
analizarea posibilitatii eliberdrii pentru aceasta a unui document de identitate, care si
permitd inclusiv dovedirea faptului ci aceéasta are regedinta in Romama, pentru
exercitarea deplind a drepturtilor sale, facem urmétoarele preciziri:

La nivelul Directiei Migratie a fost intocmit Planul de verificare nr. 243071/05.10.2026,
aprobat de conducerea IGI, in baza ciruia au fost desfisurate urmétoarele activititi in
vederea clarificérii situatiei juridice a numitei astfel:

1._Au fost dispuse mdsuri pentru efectuarea unor verificari in teren, cu sprijinul Biroului
pentru Imigriri al judetului Neamt, in vederea identificirii membrilor de familie ai persoanei in
cauzd (mama, frati si surori), ocazie cu care s-au constatat urmigitoarele:

- Numita cheie SIMS dosar Ynua
putut fi identificatd la niciuna din adresele resedin{i cunoscute, respectiv:

v i, jud. Neamt, respectiv cea din orasul
~ . jud. Neamt, ambele adrese figuradnd cu alti locatari
inregistrati (conform proceselor verbale anexate).

- La data de 06.10.2026 a fost contactatd telefonic la numaérul nurmita

(cheie SIMS , dosar nr. ), care a declarat

verbal faptul ci este cisitoritd din anul cu numitu! si ca locuieste, fard

forme legale, in Mun. , jud. Neamt, impreund cu
copilul lor.

- ulterior, la data de 08.10.2026 s-a procedat la deplasarea unor politisti din cadrul
Biroului pentru Imigréri al Judetului (BIJ) Neamt la adresa mentionati anterior. ocazie cu
care a fost consemnati declaratia verbald a numitei 5 din
care a rezultat ca toti copii numitei au fost nascuti in
Roménia, in orasul Targu Neamt.

De asemenea, fiica acesteia a aritat ci, in perioada anilor 1990, mama ei a locuit in
Targu Neamt, intr-o garsonierd, din care a fost evacuati pentru neplata contributiilor
bénesti. Totodatd, .aceasta a mai precizat despre numita

cd nu a fost cisdtoritd niciodata, nu a avut alti copii in afard de ea si ceﬂali;l
frati: , SI '

- Din relatirile fiicei , a.reiesit cA mama sa -
a locuit in urma cu ctiva ani la adresa situata pe
1




.iar de aproximativ doi ani este plecati in striinitate, posibil
Germania, nu a tinut legitura cu aceasta, nu cunoaste unde se afli in acest moment ori
alte detalii cu privire Ia situatia ei, motivind cd nu au avut o relatie familiala buna.

" Din declaratia fiicei a mai rezultat ci numita L S-a
nédscut in orasul Varna, Bulgaria, din parinti cetéteni bulgarl, a venit si s-a stabilit in
Roménia in perioada anilor 1970, respectiv ci atit mama, cit si frafii ei, nu s-au ocupat gi
mgnpt niciodati de numita

in cauzi au fost efectuate verificiri cu privire la fratii numitei

.rezultdnd urmatoarele:

a) Numitul (cheie SIMS , dosar nu a putut

fi identificat in urma verificirilor in teren intreprinse, insdé din declaratia numitei
. a reiesit faptul ci acesta a decedat in urma cu peste 20
ani, in circumstante necunoscute, fapt cunoscut de la mama ei -

b) referitor la numitul . (cheie SIMS dosar
J), din verificdri a rezultat ca acesta a fost incarcerat In Penitenciarul Baciu,

iar conform declaratiei surorii, . , acesta a decedat la data
d . cea din urm¥ ocupéndu-se de procedurile de inhumare ale fratelui. -

Numita _ .a precizat ci nu exista alte rude in afara de
cele mai sus enumerate, precum si faptul ci ea este singura care pistreaza legitura §i o
ingrijeste pe sora ei , insd nu are posibilitatea de a convietui cu
aceasta.

2. S-a solicitat sprijinul Directiei de Asistentd Sociald a Municipiului Piatra Neamt, pentru
clarificarea urmitoarelor aspecte:

- dacd pentru numita a fost instituitd vreo masura de
protectie in vederea asigurarii consmem/reprezentaru acesteia in mod continuu in
exercitarea drepturilor i libertitilor ei, in conformitate cu prevederile Codului Civil i, in
caz afirmativ, fiind solicitate coordonatele acestei persoane; . -

- daci persoana in cauzi este/nu este institutionaliziti intr-o institutie specializats;

- dacd, urmare a informatiilor transmise de citre Ambasada Republicii Bulgariei in
Romania, a fost formulat vreo solicitare concreti de inscriere a certificatului de nagtere
eliberat de autoritétile roméane in registrele de stare civild din Bulgaria;

- dacd, la nivelul acestei institutii a fost primiti vreo informare oficiali din partea
Ambasadei Republicii Bulgariei in Roménia potrivit cireia numitei

nu detine cetifenia bulgara.
Prin adresa nr. 28409/07.10.2026, Directia de Asistenta Socxala (DAS) a Municipiului
* Piatra Neamt ne-a informat ci . este o persoand cu dizabilitati,

incadratd in grad de handicap accentuat. Persoana in cauzi nu este institutionalizats, in
prezent beneficiind de gizduire in cadrul Adipostului de noapte (serviciu social aflat in
subordinea D.A.S.), iar pana in luna octombrie 2026 a beneficiat de hrand la cantina
~ sociald, solicitdind renuntarea la acest serviciu incepand cu luna noiembrie 2026. De
asemenea, se precizeazd cé, in privinta numitei . pana la
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aceastd data, nu a fost instituitd nicio méisuré de ocrotire judiciar, respective de consiliere
juridicd sau tutela speciali.

In ceea ce privegte initierea demersurilor pentru inscrierea certificatului de nastere in
registrele de stare civild din Bulgaria, D.A.S. Piatra Neamf a comunicat faptul c3 aceasti
procedurd nu a putut fi initiatd Intrucit persoana in cauzi nu detine un document de
identitate valabil, obligatoriu pentru depunerea unei astfel de cereri.

De asemenea, D.A.S. Piatra Neamt a mai precizat c4, prin adresa nr. KO 27-244 din
04.05.2026, Ambasada Republicii Bulgaria a confirmat faptul c4 mama persoanei in cauzj
este cetdtean bulgar, astfel ci situatia acesteia se incadreazi in prevederile art 6 lit.b) din
legea cetéteniei bulgare, potrivit cirora “este cetdtean bulgar prin origine, persoana care are
unul dintre pirintd cetifean bulgar”. Cu toate acestea nu figureazi inscrisi in Registrul
national de Evidentd a Persoanelor al Republicii Bulgaria ca cetifean bulgar si nu este
inregistrata in figa electronica de inregistrare personald a mamei sale. Avand in vedere cii
persoana este majord, clarificarea existentei cetiteniei bulgare poate fi realizati printr-o

rocedurd speciald ¢ resupune prezentarea unui document de identitate al
solicitantei, iar aceasta nu detine in prezent niciun astfel de document valabil, fapt care

constituie un impediment in initierea acestei proceduri.

3. Prin Nota Verbald nr. 242301/23.09.2026 s-a solicitat Ambasadei Republicii Bulgaria
clarificarea urmdtoarele aspecte privind pe numita

- dacd persoana in cauzi a solicitat in nume propriu sau prin reprezentant
legal/conventional, transcrierea certificatului de nagtere eliberat de autorititile romane;

- care sunt, potrivit legislatiei specifice, consecintele juridice generate de
netranscrierea cetificatului de nagtere in registrele de stare civili din Bulgaria, respectiv
dacid aceastd inactiune a personei in cauzi conduce In mod automat la
pierderea/retragerea cetiteniei bulgare dobandite prin nastere;

- dacd existi vreo posibilitate ca, pand la finalizarea procedurii de transcriere a
certificatului de nastere, persoanei in cauzi si i se elibereze, prin intermediul misiunii
diplomatice, un document provizoriu iar in caz afirmativ, care este procedura de urmat;

- in considerarea prevederilor legale enuntate in continutul Notelor Verbale nr. 27-
244 din 04.05.2026 si 27-244 din 02.09.2026 , care este statutul actual al numitei

» respectiv dacé in prezent aceasta detine sau nu cetifenia bulgara.

Prin Nota Verbald nr. KO 27-244 din 08.10.2026, ambasada Republicii Bulgaria la
Bucuresti a reiterat IGI aceleasi aspecte care se regésesc si in continutul Notei verbale din
04.05.2026 (transmise de ambasad ciitre DAS Piatra Neamt), respectiv cd situatia acesteia
se incadreazi in prevederile art 6 litb) din legea cetiteniei bulgare, potrivit cirora ,este
cetidtean bulgar prin origine, persoana care are unul dintre pdrinti cetitean bulgar” si ci
aceasta nu figureaza inscrisd in Registrul national de Evidenti a Persoanelor al Republicii
Bulgaria ca cetitean bulgar si nu este inregistrati in fisa electronica de inregistrare
personald a mamei sale. Avand in vedere ci persoana este majord, clarificarea existentei
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cetiteniei bulgare poate fi realizati printr-o procedurd speciald care presupune
prezentarea unui document de identitate al solicitantei.

Totodatd, la solicitarea IGI, in data de 09.10.2026, la sediul institutiei noastre a avut
loc o intrevedere intre inspectorul general al IGI, specialisti din cadrul Directiei Migratie i
reprezentantii Ambasadei Republicii Bulgaria, ocazie cu care s-a discutat situatia numitei

In cadrul discutiilor, reprezentantii ambasadei au precizat cd au cunostintd de
situatia speciala In care se afld cetidfeana in cauzj, subliniind inci o daté procedura pe care
aceasta trebuie sa o indeplineascd pentru inscrierea in registrul general de evidentd a
persoanelor din Bulgaria i eliberarea unui document de identitate.

De asemenea, in cadrul discutiilor, reprezentantii ambasadei au precizat ci
neindeplinirea procedurii administrative de transcriere a certificatului de nagstere nu
reprezinti o cauzd care sa conducd la pierderea cetiteniei bulgare, insa acest fapt
reprezintd o etapa importantd pentru eliberarea unor documente care sé certifice detinerea
cetateniei bulgare.

4. Au fost initiate demersuri pentru colaborarea cu organizatii non guvernamentale (OIM,
IRS) in vederea identificdrii unor solutii juridice pentru instituirea unei misuri de ocrotire juridicii
(consiliere juridicd sau tutela speciald) pecum si pentru demararea procedurii de obtinere a unui
document national de identitate.

5. S-a procedat la analizarea legislatiei nationale si europene, precum si a jurisprudentei UE
in scopul identificdrii unei solutii legale pentru emiterea unui document care si ateste identitatea si
resedintaldomiciliul in Roménia a_persoanei in cauzd. '

Astfel, din analiza notelor verbal ale Ambasadei Republicii Bulgaria rezultd in mod
cert cd numita este de drept cetdtean bulgar (5i implicit
cetitean al Uniunii Europene) incd de la nastere, conform legislatiei bulgare bazate pe
principiul jus sanguinis (dreptul sangelui), chiar daci nagterea nu a fost incé transcrisa in
registrele de stare civild din Bulgaria.

Faptul ci s-a niscut in Roménia, dintr-o mamai cetitean bulgar si tatd necunoscut,
inseamni cé certificatul de nastere romanesc este documentul oficial suprem care atesti
legitura de filiatie directd cu un cetdtean UE. Prin urmare, certificatul de nastere emis de
autorititile roméane in care mama este mentionati ca cetitean bulgar trebuie recunoscut pe
deplin de autorititile de imigréri din Roménia ca dovada a calitétii de membru de familie
" al unui cetitean UE sau a calititii de cetitean UE in devenire formali. )

-

- In plan national inregistrarea rezidentei cetitenilor statelor membre ale Uniunii
Europene in Roménia se realizeazd in conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 102/2005
privind libera circulafie pe teritoriul Romdniei a cetitenilor statelor membre ale Uniunii Europene,
Spatiului Economic European i a cetdtenilor Confederatiei Elvetiene, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, act normativ care transpune in legislatia nationald
Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
dreptul la liberd circulatie i sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetifenii Uniunii si
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membrii familiilor acestora, iar prin acest act normative au fost stabilite conditiile de
exercitare a dreptului la liber4 circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre de citre
cetitenii Uniunii si membrii familiilor acestora.

Potrivit art. 20 alin (1) din O.U.G. nr.102/2005, cetitenii Uniunii Europene care au o
reziden{d continui i legali pe teritoriul Romaniei pentru o perioadi de cel putin 5 ani
beneficiazi de dreptul de rezidenti permanents.

Conform prevederilor de la alin. (2) al aceluiasi articol, persoanele care nu au
cetitenia Uniunii Europene i care au o rezidenti continud pe teritoriul Romaniei pentru o

perioada de cel putin 5 ani, in calitate de membri de familie ai unui cetéitean al Uniunii

Europene rezident sau rezident permanent, beneficiazi de prevederile alin. (1).
Totodatd, potrivit art. 21 alin. ( 6 ) din O.U.G. nr. 102/2005, pot beneficia de dreptul

de rezidentd permanenti firs indeplinirea conditiilor previzute la art. 20 alin. (1) si (2),
dacd nu reprezintd o amenintare reald si actuald la adresa ordinii publice, securitatii
nationale sau sanatétii publice, inclusiv cetitenii Uniunii Europene care sunt de origine
romana sau niscufi in Romania.

Potrivit art. 22 alin. ( 1 ) din O.U.G. nr. 102/2005, persoanele care indeplinesc
conditiile previzute la art. 20 gi art. 21 din acelasi act normative, pot solicita formatiunilor
teritoriale competente ale Inspectoratului General pentru Imigriri eliberarea cirtii de
rezidentd permanenti pentru cetdtenii Uniunii Europene, respectiv a cirtii de rezidenta
permanenti pentru membrii de familie care nu sunt cetiteni ai Uniunii Europene.

Asadar, cetitenii Uniunii $i membrii de familie ai acestora (indiferent de cetitenie)
dobéndesc dreptul de rezidentd permanenti daci au locuit legal si continuu timp de 5 ani
pe teritoriul Roméniei, in conditiilor previzute de legislatia nationali (art. 20 si 21 din
O.U.G. nr. 102/2005).

Documentul de identitate valabil este o conditie formali pentru emiterea
documentului de reziden{d permanent, iar lipsa unui document de identitate
valabil/pasaport valabil poate impiedica emiterea documentului de sedere (cartea de
rezidentd permanenti), dar nu afecteazi existenta dreptului daci conditiile materiale
sunt indeplinite.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 20 ( 1 ) din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la liberi circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE, care
au fost transpuse in legislatia nationala prin art. 22 alin. ( 6 ) din OUG nr. 102/2005, cartea
de rezidentd permanenti se reinnoieste de drept la fiecare zece ani.

Documentele de gsedere au prin natura lor valoare declarativi, ceea ce inseamnai ci
nu sunt constitutive de drepturi, ci servesc la atestarea existenfei.unor dreptun in
temeiul legislatiei Uniunii privind libera circulatie.

Prin urmare, respectarea unor proceduri administrative sau detinerea unui
document de rezidenti nu constituie o conditie prealabild pentru sederea legali, in
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conformitate cu dreptul Uniunii privind libera circulatie, a cetitenilor Uniunii §i a
membrilor familiilor acestora.
Dupé dobéandire, dreptul de rezidenta Eermanentﬁ se pierde doar prin absente de

pe teritoriul Romame: peni:ru 0 perioadd mai mare de 2 ani consecutivi, nu ca urmare a
‘aceastd situatie nefiindu-i aplicabild doamnei

Cu toate acestea, eliberarea unui document de rezidenta constituie o constatare
formali a situatiei de fapt i de drept a persoanei in cauzi, la momentul eliberérii.

Asadar, dreptul de rezidentd permanentd dobandit exista independent de document
si nu depinde de valabilitatea pasaportului, care este doar o conditie formald pentru
preschimbarea documentului in conformitate cu prev. alin. ( 6 ) al art. 22 din O.U.G.
nr.102/2005, cu mentiunea ci eliberarea documentului/reinnoirea cértii de rezidentd
permanentid este conditionatd de verificarea identitdtii/identificarea persoanei prin
prezentarea unui pasaport valabil sau prin orice mijloce de proba adecvat®.

De asemenea, potrivit art. 27 alin. 5 din OUG nr. 102/2005, dispunerea oricdrei masuri
de restrangere a dreptului la libera circulatie pe teritoriul Romaéniei al cetitenilor Uniunii
Europene si al membrilor familiilor lor trebuie luati numai cu respectarea prmctpzulut
proportionalititii i trebuie si aibé la bazi exclusiv comportamentul persoanei in cauzai.
Acest comportament trebuie si reprezinte o amenintare reald, actual si suficient de grava
pentru valorile fundamentale ale societétii. O astfel de mésurd nu poate fi bazata exclusiv
pe existenta unei condamnéri penale anterioare. Nu pot fi acceptate motivéri care nu sunt
direct legate de caz sau care sunt legate de consideratii de preventie general.

Aceste cazuri nu-i sunt aplicabile persoanei a cirei situatie a fost analizatda -

Totodatd, in cauzi sunt relevante §i urmatoarele prevederile legale:

- Legea nr. 448 din 06.12.2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap - art. 3 lit. i) consacri “interesul persoanei cu handicap” ca principiu de bazii al protectiei
si promovdrii drepturzlor acesteia;

-- Conventia din 26.09.2007 privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, ratificatd de
Roménia prin Legea nr. 221/2010: i

- art. 1 — statueazd ci scopul conventiei este de a promova, proteja gi asigura
exercitarea deplind si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertitilor
fundamentale  ale omului de citre toate persoanele cu dizabilititi si de a promova
respectul pentru demnitatea lor intrinsecd :

! Potrivit art. 6 alin. (1) lit. a) din OUG 102/2006, care asigurA transpunerea art. 5 alineatul (4) din Directiva 2004/38/CE, organele poliiei
de frontierd nu permit intrarea pe teritoriul Roméniei a cet&enilor Uniunii Europene sau a membrilor de familie numai In urmétoarele
situatil: a) cet&teanul Uniunti Europene sau membrul de familie nu prezinti documentele corespunzitoare previzute la art. 5 §i nu face
dovada, prin orice alt mijloe, ci beneficiazi de dreptul lalibera circulatie §i rezidents pe teritoriul Roméniei (...).

.. Potrivit art, 3 alin. (3) din OUG 102/2005, exercitarea unui drept sau indeplinirea unei formalititi administrative de citre cetafenii
Uniunii Europene ori de citre membrii lor de familie nu este conditionat! de posesia urwi document eliberat de autoritifile romane in
condiliile prezentei ordonante de urgentd, daci, prin orice alt mijloc de prob¥, persoana interesati dovedeste ci este benefidard a acelui
drept (de exemplu, solicitarea de asisten{X din partea agentiilor publice de ocupare a for{ei de muncj, afilierea la sistemul public de

asiguriri de sinitate). P10 Rl A
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- art. 4 alin. 1 lit.a) instituie in sarcina statelor pirti obligatia generald de a adopta
toate misurile adecvate, legislative, administrative si de altd naturd pentru implementarea
drepturilor recunoscute prin conventie;

- art. 11 prevede ci , statele pirti vor lua, in conformitate cu obligatiile ce decurg din
dreptul international, inclusiv din dreptul international umanitar si din legislatia
internafionald a drepturilor omului, toate mdsurile necesare pentru a asigura protectia si
siguranta persoanelor cu dizabilititi in situatii de risc, inclusiv in situatii de conflict armat,
de urgente umanitare si de aparitie de dezastre naturale;”

- art. 18 alin. 1 - instituie obligatia statele pirti de a recunoaste , dreptul persoanelor cu
dizabilititi la libertatea de migcare, la libertaten de a-gi alege resedinta si dreptul la o cetdtenie, in
conditii de egalitate cu ceilalti, inclusiv prin asigurarea ci persoanele cu dizabilititi:

a) au dreptul si obfini gi si isi schimbe cetitenia §i nu sunt lipsite de cetitenia lor in mod
arbitrar sau pe criterii de dizabilitate;

b) nu sunt lipsite, pe criterii de dizabilitate, de posibilitatea de a obtine, define gi utiliza acte
care le atestd cetdfenia sau alte documente de identificare ori de a utiliza proceduri relevante, cum
ar fi cele de imigrare, care pot fi necesare pentru a facilita exercitarea dreptului la libertatea de
miscare;

c) sunt libere s pirdseasci orice tard, inclusiv pe cea proprig;d) nu sunt lipsite, in mod
arbitrar sau pe criterii de dizabilitate, de dreptul de a intri in propria tard.”

- art. 25 - statueazd cé ,statele pirfi vor lua toate mdsurile adecvate pentru a asiqura
accesul persoanelor cu dizabilitdti la serviciile de sindtate care acordi atentie problemelor specifice
de gen, inclusiv refacerea stérii de sinitate;”

- art. 28 — prevede ci ,Statele pdri recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitdti la un
standard adecvat de viati pentru ele si familiile lor, inclusiv la alimentatie, imbriciminte gi
locuinti adecvate §i la imbundtdtirea continud a conditiilor de trai si vor lua misurile adecvate
pentru a proteja gi promova exercitarea acestui drept fiird discriminare pe criterii de dizabilitate.2.
Statele pirti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilititi la protectie sociald i
posibilitatea de a se bucura de acest drept firi discriminare pe criterii de dizabilitate si
vor lua misurile adecvate pentru a proteja si promova respectarea acestui drept, inclusiv
mdsuri pentru: a) a asigura accesul egal al persoanelor cu dizabilititi la servicii de api potabilii si a
asigura accesul la servicii adecoate gi accesibile ca pret, la dispozitive gi alte tipuri de asistenfd
peniru nevoile aferente dizabilitatii; b) a asigura accesul persoanelor cu dizabilititi, in special.dl -
femeilor, fetelor si al persoanelor varstnice cu dizabilititi, la programe -de protectie Sociald si de
diminuare a sdriciei; c) a asigura accesul persoanelor cu dizabilititi si al familiilor acestora care
trdiesc in sdricie la asistenfd financiard din partea statului, pentru cheltuieli legate de dizabilititi,
inclusiv formare, consiliere, asistentd financiard si servicii de ingrijire temporari adecvate; d) a
asigura accesul persoanelor cu dizabilititi la programele publice de locuinte; e) a asigura accesul
egal al persoanelor cu dizabilititi la programele de pensionare si la beneficiile aferente”.

- Hotdrirea CJUE din 17.02.2005 pronuntatd in cauza C ~ 215/03 — Curtea de Justitie a UE
a statuat in mod clar ci , Prezentarea unei cirti de identitate sau a unui pasaport valabil
in scopul dovedirii faptului cii o persoani este cetiifean comunitar este o formalitate
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administrativd al cirei uni obiectiv este de a furniza autorititilor nationale dovada unui
drept pe care persoana in cauzd il are in mod direct in temeiul statutului sdu. Daci
persoana in cauzil paote face dovada neechivocd a cetiifeniei sale prin alte mijloace decit o carte de
identitate sau un pasaport valabil, statul membru gazdii nu poate refuza recunoagterea dreptului
siu de sedere pentru singurul motiv cd aceasta nu a prezentat unul dintre aceste documente”.

Desi cauza C-215/03 priveste modalitatea de interpretare a art. 4 alin.2 din Directiva
73/148, in hotararea pronuntati la data de 17.02.2005 CJUE a retimlt, la considerentul 20, ca
naceste condifii au rimas neschimbate in Directiva 2004/38/CE a Parlamantului European si a
Consiliului din 29.04.2004 privind dreptul la liberd circulaie 5i sedere pe teritoriul statelor member
pentru cetifenii Uniunii 5i membrii familiilor acestora si de abrogare a Directivei 73/148”.

- In Cauza C-490/20 (Pancharevo), prin hotdrdrea din 14.12.2021, Curtea de Justifie a
statuat c3, daci legitura de filiatie dintre un copil si périntele séu cetétean UE este stabilitd
legal printr-un act de stare civili emis de un stat membru (in spetd, certificatul de nastere
roméanesc), toate statele membre au obligatia de a recunoaste acest document in scopul
permiterii exercitarii nestingherite a dreptului la liberd circulatie 5i sedere.

in contextul celor anterior mentionate, se refin urmitoarele:

- Dreptul de rezidenti al unui cetitean UE deriva direct din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE) si din Directiva 2004/38/CE. In acest sens, in cauza
C-215/03 (Oulane), Curtea de Justitie a UE a statuat in mod clar ci: , dreptul de sedere este
conferit direct de dreptul Uniunii si nu depinde de eliberarea unui titlu de gedere de cdtre
autorititile competente ale statelor membre. Eliberarea unui astfel de document are doar
un efect declarativ, iar nu constitutiv de drepturi”.

in concluzie, apreciem ci expirarea fizici a cirtii de rezidentd in anul 2017 nu
inseamni pierderea dreptului de sedere, ci doar necesitatea emiterii unui nou document
administrativ constatator.

- Conform Ghidului Comisiei Europene privind aplicarea Directivei 2004/38/CE i
jurisprudentei constante a CJUE (Cauza Oulane, C-215/03), in situatia in care un beneficiar
al dreptului de liber3 circulatie nu poate prezenta temporar un pasaport sau o carte de
identitate valabild eliberatd de statul de origine, statul membru gazda este obligat sé ii
acorde acestuia orice oportunitate rezonabild de a-si dovedi identitatea si cetitenia prin
alte mijloace concludente. in cazul de fats, identitatea persoanei este certd (atestati de.
actul de nastere roménesc, istoricul din baza de date IGI si atribuirea anterioard a unui
CNP valid). :

- Potrivit art. 16 din Directiva 2004/38/CE. (transpus prin art. 16 din OUG nr.
102/2005), cetifenii Uniunii care au locuit legal pe teritoriul statului membru gazdi o
perioada continuid de 5 ani dobindesc dreptul de rezidentd permanenta.

Avind in vedere ci persoana in cauzi a fost inregistratd in evidentele IGI
incepind din anul 1994, a detinut o carte de rezidentd permanenta valabil in perioada

2007-2017, nu a parisit niciodati teritoriul Romaéniei, este fird tigddai cd aceasta a nu se
afld in situatia de a pierde dreptul de rezidenta permanenti dobidndit anterior.

In considerarea prevederilor legislatiei nationale; a dreptului European si a
jurisprudentei CJUE, pentru respectarea obligatiilor internationale asumate de Roméania
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prin ratificarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilititi din
26.09.2007, precum si pentru a asigura accesul persoanei in cauzi la serviciile de
asistenta sociali i la toate drepturile ce decurg din statul siu de persoani incadrati in
grad de handicap accentuat, Inspectoratul general pentru Imigriri va emite, la cererea
personei in cauzi, o carte de rezidenfi permanenti in temeiul prevederilor OUG nr.
"102/2005, fird indeplinirea obligatiei de a prezenta o carte de identitate sau un pagaport
national valabil.

Totodatd, avand in vedere activititile care urmeazi a fi desfisurate in continuare la
nivelul 1.G, vi solicitim si aprobati prelungirea cu 30 de zile a termenului de raportare
stabilit prin Recomandarea nr. 211/08.09.2026.

Cu deosebiti consideratie,

L ADJUNCT

A NSEERL
ComlsalN f 'E ” 0T 206

Gulea Zol

intocmit,
Comisar gef de politie
Nicoleta Claug/i POPA
I ooz D e v e B e 'f Y 21 é’"
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