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DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatului Poporului, cu sediul in Str. George Vraca, nr. 8, Sector 1, Bucuresti, CUI
9766550, Telefon +40-21-312.71.01, Fax: +40-21-312.49.21, E-mail: avp@avp.ro, reprezentati legal
prin doamna Renate Weber, Avocatul Popornlui.

In numele si pentru petentul . avand domiciliul in ) o

] R , judetul Baciu , care, potrivit art. 1 alin. (3) teza finali
din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare,
dobdndeste de drept calitatea de reclamant, urmind a Si citatd in aceastd calitate,

in contradictoriu cu paratii:

- Unitatea Administrativ Teritoriala (U.A.T.) Municipiul Baciiu, judeful Bacau, reprezentati
legal prin Primar Stanciu-Viziteu Lucian-Daniel, cu sediul in Str. Pictor Theodor Aman 94C, mun.
Bacédu, jud. Bacdu, e-mail: contactprimarie(@primariabacau.ros

- Primarul municipiului Municipiul Baciu, judetul Baciu, Stanciu-Viziteu Lucian-Daniel, cu
domiciliul procesual in Str. Pictor Theodor Aman 94C, mun. Bacdu, jud. Baciu, e-mail:
contactprimarie(@primariabacau.ro;

- Consiliul Local al Municipiul Baciiu, judeful Baciu, prin mandatar Primarul municipiului
Municipiul Bacdu, judetul Bac#u, Stanciu-Viziteu Lucian-Daniel, in temeiul Hotararii
nr. 104/06.03.2026, cu sediul in Str. Pictor Theodor Aman 94C, mun. Baciu, jud. Baciu, e-mail:
contactprimarie/@primariabacau.ro,

in temeiul art. 1 alin. (1) si (2) si art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, coroborat cu art. 1 alin. (3), art. 8 si art. 11
alin. (4) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum §i cu art. 3, art. 96, art. 105 - art. 107 si art. 109 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile §1 completdrile ulterioare, art. 2
alin. (4) pet. 13, art. 3 Iit. f) si g), art. 4 alin. (8), art. 8 si art. 35 alin. (1) - (3) din Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localititilor, republicatd, art. 30 alin. (1) si (6) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare, art. 484 alin. (1) - (3) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 13, art. 36
alin. (1) si art. 81 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru
elaborarea actelor normative, republicats, formulim prezenta

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitdm ca, prin hotararea pe care o veti pronunta, si admiteti cererea de chemare in
judecati si sii dispuneti:

- anularea in parte a Hotdrarii Consiliului Local al municipiului Baciu nr. 552/19.12.2025 privind
stabilirea taxei de salubrizare pentru anul 2026 in municipiul Bacau, in privinja mentiunilor cuprinse
in Anexanr. 1 -, Nivelul taxei de salubrizare in municipiul Bacdu”, parte integranta a acestei hotirari,
referitoare la taxa de salubrizare datorati de persoanele fizice pentru fiecare clidire rezidentiali
detinutd in proprietate, respectiv:



- pet. 3.1 paragraful 1, care prevede: ,,Persoanele Fizice — datoreazd pentru fiecare clddire cu
destinatia de locuinta in proprietate situata in municipiul Bacdu — cladire rezidentiala — asa cum sunt
intelese prin art. 453 lit f) din Legea 227/215 privind Cod Fiscal: clddire rezidentiald — constructie
alcdtuitd din una sau mai multe camere folosite pentru locuit, cu dependintele, dotdriie §i utilitdfile
necesare, care satisface ceringele de locuit ale unei persoane sau familii (...)”;

- pet. 4 teza I, care prevede: ,,Calculul taxei de salubrizare pentru contribuabilii prevazuti la pct.
3.1. se stabilegte din oficiu de cdtre organul fiscal local pe baza informatiilor existente in baza de date
a cladirilor rezidentiale (cu destinatia de locuinta)”;

- pet. 8 prevederea: ,,Pentru persoanele prevazutd la pct. 3.1., taxa va fi in valoare de 365 lei/an”,
si, in consecinta,

- anularea actelor individuale de impunere si de percepere a taxei de salubrizare emise in baza
hotsirdrii sus-mentionate in privinta imobilului petentului, respectiv anularea in parte a deciziei de
impunere / ingtiintirii de platd pe anul 2026, emise de Primaria municipiului Bacdu — Directia
Economica, Structura Impozite si Taxe Locale, numai In ceea ce priveste stabilirea i impunerea taxei
de salubrizare pentru anul 2026, in cuantum de 365 lei, pentru apartamentul situat in Tl

, precum si

- obligarea pératei U.A.T. Municipiul Baciu la repararea pagubei cauzate reclamantului prin
obligarea acestuia la plata unei taxe de salubrizare nedatorate, stabilite in mod nelegal, respectiv
restituirea sumei achitate cu titlu de taxi de salubrizare pentru anul 2026, actualizate cu rata inflatiei la
data platii, precum si plata dobénzii legale penalizatoare, calculate de la data achitérii sumei i pand la
data platii efective, in temeiul art. 1516, art. 1530 si art. 1535 alin. (1) din Codul civil, precum si al
dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda legald remuneratorie §i penalizatoare
pentru obligatii banesti, precum §i pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul
bancar, cu modificirile si completirile ulterioare, pentru urmatoarele

MOTIVE:

I Scurt istoric al situatiei de fapt

Prin petitia nr. 8047/27.02.2026, domnul .a sesizat institutia Avocatul Poporului
cu privire la posibila incilcare a dispozitiilor art. 51 din Constitutia Romaniei, care garanteaza dreptul
de petitionare. Petentul a aritat c4 a transmis Primariei municipiului Baciu o contestatie impotriva
Anexei nr. 1 la Hotdrdrea Consiliului Local nr. 552/19.12.2025 privind stabilirea taxei de salubrizare
pentru anul 2026 in municipiul Bac#u, fard a primi rdspuns.

Ulterior, prin petitia nr. 11896/24.03.2026, petentul a solicitat sprijinul institutiei Avocatul
Poporului pentru introducerea unei actiuni in contencios administrativ in vederea anularii prevederilor
privind taxa de salubrizare pe anul 2026, pe care le considera nelegale. Petentul reclama astfel si
incalcarea dispozitiilor art. 52 si art. 56 alin. (2) din Constitutia Roméniei, care garanteazi dreptul
persoanei vitimate de o autoritate publici si agezarea justi a sarcinilor fiscale.

Petentul, proprietar al apartamentului situat in ] ) o )
judetul Bacau, si-a exprimat nemultumirea fatd de faptul ci a fost obligat la plata taxei de salubrizare
aferente acestui imobil, desi apartamentul este nelocuit din luna septembrie 2014.

In fapt, petentul are domiciliul in unde locuiegte
efectiv. In apartamentul din nu locuiegte nicio persoani din luna
septembrie 2014 [situatie atestatd prin adeverinta asociafiei de proprietari nr. [ ... ] si prin facturile de
utilitdi depuse la dosar).

Cu toate acestea, in temeiul prevederilor Anexei nr. 1 la HCL nr. 552/19.12.2025, organul fiscal
local a stabilit in sarcina petentului, din oficiu, obligatia de plati a taxei de salubrizare de 365 lei pentru
anul 2026 pentru apartamentul nelocuit.

La data de 14.01.2026, petentul a transmis prin fax Consiliului Local si Primarului municipiului
Bacau o contestatie impotriva prevederilor Anexei or. 1 la HCL nr. 552/19.12.2025, inregistratd la
Priméria municipiului Bacau sub nr. 103105/15.01.2026. Prin aceasta a solicitat revocarea partiala a
prevederilor care stabilesc taxa de salubrizare pentru persoanele fizice pe apartament, iar nu pe numar
de persoane. Contestatia are valoarea unei plangeri prealabile, in sensul art. 7 din Legea nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Petentul a sesizat institutia Avocatul Poporului cu scopul anularii acestor prevederi si al recuperdrii
sumei achitate. El apreciazi ci taxa este nelegald, intrucat in imobilul in cauzi nu locuieste nicio



persoand, iar, nelocuind nimeni, nu s-a produs vreun deseu menajer de naturd si atragd prestarea
serviciului de salubrizare.

I1. Demersurile 5i constatirile Avocatului Poporului ca urmare a controlului realizat in cauzd

In scopul solutiondrii petitiei, in temeiul dispozitiilor art. 59 alin. (2) din Constitutia Roméniei,
coroborate cu dispozifiile art. 4 din Legea nr. 35/1997, republicats, institutia Avocatul Poporului a
intreprins demersuri la Priméria municipiului Bacau, judetul Bacau, in vederea clarificirii aspectelor
semnalate. :

Astfel, prin adresa nr. 8047/06.03.2026, Biroul Teritorial Baciu al institutiei Avocatul Poporului s-
a adresat Primarului municipiului Bacau cu solicitarea informirii in scris cu privire la modalitatea de
solutionare a cererii petentului, cu transmiterea in copie a raspunsului formulat acestuia.

Ca rezultat al acestor demersuri, Primaria municipiului Baciu a transmis adresa inregistratd la
institutia Avocatul Poporului sub nr. 12350/27.03.2026, prin care a comunicat ci, la data de
06.03.2026, Consiliul Local al municipiului Baciu a adoptat hotérarea privind respingerea plangerii
prealabile formulate de petent impotriva unor prevederi din Anexa nr. 1 la Hotararea Consiliului Local
nr. 552/2025, hotarare comunicati ulterior si petentului. Precizim ci, dintr-o eroare materiali, se retine
wHotdrdrea Consiliului Local Bacdu nr. 106/2026”, in realitate, hotirdrea anexati adresei, prin care s-
a respins plingerea prealabild, este Hotararea nr. 104/06.03.2026.

Potrivit art. 1 din Hotérarea Consiliului Local al municipiului Baciu nr. 104/06.03.2026, Consiliul
Local, in calitate de autoritate emitent a actului administrativ cu caracter normativ, arespins plangerea
prealabild formulatd de petent. Prin art. 2 al aceleiagi hotarari, Primarul municipiului Baciu a fost
mandatat sa reprezinte Consiliul Local in fata instantei de judecatd in litigiile referitoare la Hotirarea
Consiliului Local nr. 552/19.12.2025.

Aratim ca, prin respingerea plangerii prealabile, autoritatea publici a mentinut impunerea taxei
de salubrizare pe clidire rezidentiali, indiferent daca locuinta este sau nu locuiti si indiferent de
numdrul persoanelor care beneficiazi de serviciu. Aceasta in conditiile in care o prevedere cu continut
identic, cuprinsi in pct. 9 din Anexa nr. 1 la Hotéirdrea Consiliului Local nr. 525/20.12.2024 privind
stabilirea taxei de salubrizare pentru anul 2025, fusese deja anulatd printr-o hotirire
judecitoreasci definitivi, pronuntati intr-o actiune formulati tot de institutia Avocatul Poporului.

in raport de situatia de fapt prezentati, ca urmare a controlului realizat in cauzd, fatd de refuzul
Consiliului Local al municipiului Baciu de a revoca prevederile nelegale prin care petentul a fost
obligat la plata taxei de salubrizare pentru un imobil nelocuit, apreciem ci sunt incidente
prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare.

II1. Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in Jjudecatd, formulatd de citre
Avocatul Poporului, in numele si pentru petentul

Din examinarea Hotardrii Consiliului Local al municipiului Baciu nr. 552/19.12.2025 privind
stabilirea taxei de salubrizare pentru anul 2026 in municipiul Bacdu rezulta ci, potrivit art. 1, ,,Se
stabileste taxa de salubrizare in municipiul Bacdu, pentru anul 2026, asa cum rezultd din Anexele nr.
1, 2, 3 si 4 care fac purte integrantd din prezemta hotdrdre .

Taxa de salubrizare este reglementati in Anexa nr. 1 — ,,Nivelul taxei de salubrizare in municipiul
Bacdu”, fiind instituita ca taxd speciald pentru asigurarea §i acoperirea costurilor activitatilor din sfera
serviciului de salubrizare, previzute la art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, republicati (pct. 1 din
Anexa nr. 1). Potrivit pct. 3.1 paragraful 1 din aceast3 anexa, persoanele fizice ,,datoreazd pentru
JSiecare clidire cu destinatia de locuinta in proprietate” taxa de salubrizare. Potrivit pet. 4 teza I,
caleulul se stabileste din oficiu, pe baza informatiilor din baza de date a cladirilor rezidentiale. Potrivit
pct. 8 prima prevedere, cuantumul taxei este de 365 lei/an.

Conform aceleiasi Anexe nr. 1, pentru persoanele juridice, institutiile publice, precum si pentru
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si familiale si cabinetele profesionale, taxa de
salubrizare se stabileste in functie de numirul de salariati/membri inregistrati, respectiv 34
lei/salariat/luna (pct. 3.1 paragraful 2, pet. 3.2 si pct. 8 prevederea a doua din acest act).

Anexa nr. 3 la aceeasi hotarédre confirmi modul de calcul. Veniturile din taxa de salubrizare datorati
de persoanele fizice sunt fundamentate exclusiv pe numarul de cladiri rezidentiale, respectiv ,, Numdr
cladiri rezidentiale 75.000 x 30,42 lei/lund (adica 75.000 x 365/an)”, fara vreo raportare la numérul
persoanelor care locuiesc efectiv in aceste cladiri.

Se poate observa ci, prin compararea acestor date, prevederile criticate stabilesc taxa de salubrizare
datoratd de persoanele fizice in functie de cladirea rezidentiala detinuti in proprietate, iar nu in
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functie de numiirul de persoane care locuiesc efectiv in imobil. Astfel, o locuinta in care triiesc mai
multe persoane, o locuinti cu o singurd persoani si o locuinta in care nu locuieste nimeni datoreaza
aceeasi taxi de 365 lei/an. Mai mult, in mod paradoxal, pentru persoanele juridice autoritatea publica
a inteles sa raporteze taxa la numirul de persoane (salariati), insd pentru utilizatorii casnici, in privinta
cérora legea impune expres criteriul persoanei, a ales criteriul imobilului.

Prevederile din Anexa nr. 1 la Hotirdrea Consiliului Local al municipiului Bacau nr.
552/19.12.2025, referitoare la taxa de salubrizare datoratd de persoanele fizice pentru fiecare cladire
rezidentiala detinut3 in proprietate, contravin reglementirilor previzute de art. 2 alin. (4) pct. 13, art. 3
lit. f) si g), art. 4 alin. (8) si art. 35 alin. (2) lit. a) si alin. (3) din Legea nr. 101/2006, republicata, de
art. 30 alin. (1) si (6) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile §i completirile ulterioare, si de art. 484
alin. (1) - (3) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

In drept, mentionsm ca art. 139 alin. (2) din Constitutia Roméniei prevede ca: ,, Impozrtele §i taxele
locale se stabilesc de consiliile locale sau judefene, in limitele si in conditiile legii. .

Art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006, republicati, prevede ci: ,, Serviciul de salubrtzare se
organizeazd i functioneazd pe baza urmdtoarelor principii: (...) f) tarifarea echitabild, corelatd cu
calitatea §i cantitatea serviciului prestat; g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al
utilizatorilor; (...).”. Art. 35 alin. (2) lit. a) din aceeasi lege reglementeaz ca: ,, Tarifele §i taxele de
salubrizare pentru utilizatori se calculeazd §i se aprobd: a) in lei/persoand/lund, in cazul utilizatorilor
casnici, persoane fizice gi asociatii de proprietari/locatari; (...).”. Totodata, la art. 4 alin. (8) din legea
mentionatd se prevede: ,, Tarifele distincte pentru activitdtile desfasurate de operatori se aprobd in
lei/tond, iar taxele distincte pentru utilizatori se calculeazd gi se aprobd in lei/persoand/lund pentru
utilizatorii casnici §i in lei/tond pentru utilizatorii noncasnici.”. Art. 2 alin. (4) pct. 13 din Legea nr.
101/2006, republicata, defineste utilizatoni ca fiind ,, utilizatori casnici, persoane fizice §i asociatii de
proprietari/locatari, precum §i utilizatori noncasnici, persoane juridice, altele decdt asociatiile de
proprietari, beneficiari ai serviciului de salubrizare” si la art. 35 alin. (3) din acelasi act se
mentioneazi ci: ,, Autoritdfile administratiei publice locale au obligatia sd implementeze instrumentul
economic «pldteste pentru cdt arunci» (...).” .

Art. 30 alin. (1) si (6) din Legea nr. 273/2006, cu modificdrile i completirile ulterioare, prevede
ca: ,, (1) Pentru functionarea unor servicii publice locale, create in interesul persoanelor fizice si

Jjuridice, consiliile locale, judetene §i Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, aprobd
taxe speciale. (...) (6) Taxele speciale se fac venit la bugetul local si se incaseazd numai de la
persoanele fizice si juridice care beneficiazd de serviciile publice locale pentru care s-au instituit
taxele respective.”.

La art. 484 alin. (1) - (3) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile §i completirile ulterioare, se
prevede ci: , (1) Pentru functionarea unor servicii publice locale create in interesul persoanelor fizice
§i juridice, precum §i pentru promovarea turisiicd a localitdfii, consiliile locuale, judefene yi Consiliul
General al Municipiului Bucuregti, dupd caz, pot adopta taxe speciale. (2) Domeniile in care consiliile
locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuregti, dupd caz, pot adopta taxe speciale
pentru serviciile publice locale, precum §i cuantumul acestora se stabilesc in conformitate cu
prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare. (3) Taxele speciale se incaseazd numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiazd
de serviciile oferite de institutia sau serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de
organizare §i functionare al acestora, sau de la cele care sunt obligate, potrivit legii, sd efectueze
prestatii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip de serviciu.”.

Totodatd, avem in vedere art. 81 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, potrivit céruia:
»Reglementdrile cuprinse in hotdrdrile consiliilor locale §i ale consiliilor judetene (...) nu pot
contraveni Constitutiei Romdniei §i reglementdrilor din actele normative de nivel superior.”.

Aceeasi limitd rezultd din chiar temeiurile invocate de Consiliul Local al municipiului Bacéu in
preambulul Hotararii Consiliului Local nr. 552/19.12.2025. Art. 87 alin. (3) si art. 129 alin. (4) lit. c)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, permit autoritétii deliberative si instituie, sa stabileasca §i sd aprobe taxele
locale ,,in conditiile legii”.

fn consecinta, apreciem ca prevederile art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000, republicata, care prevad
cd ,, proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau
de acelagi nivel, cu care se afld in conexiune”, sunt incélcate in acest caz. Prevederile criticate nu
respectd dispozitiile legislatiei primare cuprinse in art. 2 alin. (4) pct. 13, art. 3 lit. f) si g), art. 4 alin.
(8) si art. 35 alin. (2) lit. a) si alin. (3) din Legea nr. 101/2006, republicata, in art. 30 alin. (1) si (6) din
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Legea nr. 273/2006, cu modificarile §i completirile ulterioare, si in art. 484 alin. (1)- (3) din Legeanr.
227/2015, cu modificarile si completirile ulterioare.

Astfel, in cazul petentului, considerim ci, in ceea ce priveste incasarea taxei de salubrizare,
este necesarid o reglementare care si faci referire la utilizarea efectivi a serviciului de
salubrizare, corelati cu calitatea i cantitatea serviciului prestat (principiul ,pliteste pentru cat
arunci”), si nu la simpla ,definere” a unui imobil pe raza teritoriala a municipiului Baciiu.

Mai mult, chiar pct. 2 din Anexa nr. 1 la Hotéirarea Consiliului Local nr. 552/19.12.2025 prevede ca
»Se asigurd implementarea instrumentului economic «pliteste pentru cdt arunci» conform
prevederilor Hotdrdrii 12/23.10.2023 a Adundrii Generale a Asociatiei Intercomunitare pentru
Salubrizare Bacdu”. Prevederile criticate instituie insi o taxa fixd pe cladire, care nu depinde nici de
cantitatea de deseuri generatd, nici de numarul persoanelor. Actul administrativ contravine astfel
principiului pe care declari ca il aplica.

In plus, considerdm c4, in acest caz, prevederile criticate nu indeplinesc nici cerinta de claritate si
previzibilitate previzuta de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicats, care stipuleaza ca:
nActele normative trebuie redactate intr-un limbaj §i stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar
§i precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale §i de
ortografie”.

Pct. 10 din Anexa nr. 1 la Hotdrirea Consiliului Local nr. 552/19.12.2025 prevede ci, pentru
persoanele fizice, taxa datorati se recalculeazi in situatiile in care acestea probeazi cu documente
Justificative numaérul de persoane. Pct. 8 din acelasi act stabileste insa o tax3 fixa de 365 lei/an pentru
fiecare clidire rezidentiald. Din corelarea acestor dispozitii nu rezulti cum s-ar putea recalcula, in
functie de numirul de persoane, o taxi stabiliti fix pe cladire, si nici daci proprietarul unei locuinte
in care nu locuieste nicio persoani datoreazi vreo suma. Hotirarea nu reglementeaza, asadar, situatia
persoanelor fizice care, desi detin in proprietate o locuintd, nu beneficiazi de serviciul de salubrizare
aferent §i nu genereaza deseuri, intrucét in imobil nu locuieste nimeni.

Ca atare, apreciem ci taxa de salubrizare criticati se incaseazi in mod nelegal de la persoanele
fizice care detin in proprietate imobile nelocuite pe raza U.A.T. Municipiul Baciiu. Ea este
perceputd doar prin raportare la calitatea de proprietar al unei clidiri rezidentiale, firi a se
respecta legislatia primari, care prevede ci aceasti taxi se calculeazi, pentru utilizatorii casnici,
i lei/persoanii/luni si se incaseazii numai de la persoanele care beneficiaza efectiv de serviciul
de salubrizare.

Asadar, serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneazi pe baza principiului tarifarii
echitabile, corelate cu calitatea si cantitatea serviciului prestat, iar taxele speciale se incaseazi
numai de la persoanele care beneficiazi efectiv de serviciile publice locale, cu respectarea principiului
., pldteste pentru cdt arunci”.

Prin urmare, impunerea taxei de salubrizare tuturor proprietarilor de locuinte, indiferent daca acestia
sunt sau nu beneficiarii serviciului de salubrizare, apare ca fiind nelegala si realizati cu incilcarea
prevederilor legale de rang superior’. Or, hotiririle consiliului local trebuie si fie emise in
executarea §i cu respectarea legilor, nicidecum cu depigirea cadrului legal.

Nici simpla posibilitate teoreticd de a utiliza punciele de colectare a deseurilor nu poate fi asimilata
beneficiului efectiv al serviciului. Art. 30 alin. (6) din Legea nr. 273/2006 si art. 484 alin. (3) din Legea
nr. 227/2015 se referd la persoanele care beneficiazi de serviciu, iar nu la cele care ar putea beneficia
de acesta. Nici teza finala a art. 484 alin. (3) din Codul fiscal nu poate justifica impunerea, intrucat
nicio dispozitie legald nu obliga proprietarul unei locuinte nelocuite, in aceasti calitate, si efectueze
prestafii din sfera serviciului de salubrizare.

Situatia petentului ilustreazi pe deplin nelegalitatea prevederilor criticate. Petentul locuieste efectiv
in la adresa de domiciliu din , unde produce deseurile
menajere si unde este cuprins in serviciul de salubrizare. Prin prevederile criticate, aceeasi persoana

! A se vedea Decizia nr, 384/2021 din 7 aprilie 2021, pronuntatd de Curtea de Apel Alba lulia, Sectia de contencios
administrativ si fiscal (dosar nr. 495/85/2020): in privinta unei taxe speciale de salubrizare instituite pentru imobile nelocuite,
instanta a refinut ca stabilirea taxei pe imobil, iar nu pe numdrul de persoane care beneficiazi efectiv de serviciu, incalci
principiile tarifirii echitabile, corelate cu calitatea si cantitatea serviciului prestat, precum si al nediscrimindrii i egalitatii de
tratament al utilizatorilor. prevazute de art. 3 lit. f) §i g) din Legea nr. 101/2006, republicats. In acelasi sens, Tribunalul
Vrancea, Sentinta nr. 375/13.11.2020, Tribunalul Mehedinti, Sentinta nr. 39/31.01.2020, Curtea de Apel Ploiesti, Decizia nr.
1364/30.10.2019.



este impusi a doua oari, pentru o locuinti in care nu locuieste nimeni din anul 2014 si in care nu se
genereazi vreun deseu menajer.

Totodatd, rugim instanta si observe c4, prin sentinfa nr. 497/2025 a Tribunalului Baciu, pronuntats
in dosarul nr. 490/110/2025, s-a anulat pct. 9 din Anexa nr. 1 la Hotarirea Consiliului Local nr.
525/20.12,.2024 privind stabilirea taxei de salubrizare pentru anul 2025 in municipiul Baciu. Acea
prevedere avea acelasi continut ca prevederile criticate in prezenta cauza.

in decizia definitiva, instanta a retinut ¢i ,, pe de o parte este nelegald raportarea taxei de salubritate
la imobil, §i nu la persoand, iar pe de altd parte, este nelegald perceperea unei taxei pentru simpla
definere a unui imobil in lipsa prestdrii unui serviciu efectiv”. A mai refinut ca interpretarea sistematica
a art. 35 din Legea nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in special prin
raportare la art. 35 alin. (3) din aceeasi lege, care instituie obligatia implementirii instrumentului
economic ,pldteste pentru cdt arunci”, intareste faptul ci sarcina de a pliti taxa revine celui care
genereazi deseurile. Imobilul poate fi un reper administrativ pentru organizarea evidentei fiscale, insi
nu poate substitui criteriul legal al persoanei, prevazut de art. 35 alin. (2) din Legea nr. 101/2006,
republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare. Un imobil poate fi locuit de un numér variabil
de persoane sau poate fi temporar neocupat, situatii in care calculul raportat exclusiv la existenta
imobilului ar conduce la rezultate incompatibile cu scopul legii.

Potrivit art. 23 din Legea nr. 554/2004, cu modificdrile si completirile ulterioare, hotararile
judecatoresti definilive prin care s-a anulal in (ot sau in parle un acl administrativ cu caracter normativ
sunt general obligatorii. Cu toate acestea, Consiliul Local al municipiului Bacéiu a readoptat pentru
anul 2026, prin pet. 3.1 din Anexa nr. 1 la Hotiérarea Consiliului Local nr. 552/19.12.2025, o
solutie normativa identici celei anulate definitiv pentru anul 2025, ignordnd efectele unei hotérari
judecitoresti definitive pronuntate chiar cu privire la propriul sdu act.

Mai mult, anexele la Hotarirea Consiliului Local nr. 552/19.12.2025 arati ci, din cheltuielile totale
de 64.150.000 lei finantate din taxa de salubrizare, suma de 24.150.000 lei este destinatd Serviciului
Municipal de Utilitati Publice pentru dezinsectie, dezinfectie, deratizare, miturat, spilat, stropit si
intretinut cdi publice, precum §i pentru curatarea si transportul zipezii (Anexa nr. 4). Or, potrivit art.
35 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 101/2006, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare,
prestatiile efectuate in beneficiul intregii comunititi locale, pe ciile publice si pe spatiile din domeniul
public si privat, se finanteaza prin taxe si impozite locale. Potrivit art. 52 alin. (3) si (4) din aceeasi
lege, in modalitatea de plata prin taxa, utilizatorii platesc o singura taxa de salubrizare, care reprezinta
suma taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor de hértie, metal, plastic si sticla si pentru
gestionarea deseurilor reziduale. Prin urmare, nici eventuala sustinere ca taxa ar acoperi servicii de care
beneficiazd intreaga comunitate, inclusiv proprietarii locuintelor nelocuite, nu poate justifica
prevederile criticate.

In consecints, in mod nelegal, Consiliul Local al municipiului Bacu, judelul Baciu, a adoplat
hotérarea criticata, prin care obligd persoanele fizice care detin in proprietate o locuintd, inclusiv o
locuinti nelocuita, la plata taxei de salubrizare indiferent daca aceste persoane beneficiazi in mod
real de serviciul plitit. Au fost astfel incilcate principiile tarifarii echitabile, corelate cu calitatea
si cantitatea serviciului prestat, si al nediscrimindrii si egalitiitii de tratament al utilizatorilor
serviciului de salubrizare, previzute de legea privind serviciul de salubrizare a localitatilor.

In concluzie, avand in vedere motivele expuse mai sus, vd rugim si admiteti cererea de chemare
in judecata astfel cum a fost formulata.

In drept, intelegem si ne intemeiem cererea de chemare in judecati pe toate dispozitiile invocate in
cuprinsul prezentei cereri.

Probe,

in dovedirea celor sustinute in cererea de chemare in judecatd, solicitim iIncuviinfarea
administririi probei cu inscrisuri, pe care o considerdm pertinenta, concludenta si utila solutionarii
cauzei, precum §i a oricirui alt mijloc de probd admis de lege care se va dovedi ulterior necesar, util i
pertinent in prezenta cauzi.

in sustinerea cererii, in cadrul probei cu inscrisuri, anexam in copie certificatd inscrisurile
identificate conform opisului intocmit in acest sens.



Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa pirtilor, in temeiul art. 223 alin. (3) coroborat
cu art, 411 alin. (1) pct. 2 teza finali din Codul de proceduri civili.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecats in 4 (patru) exemplare, in original, impreuni cu
inscrisurile anexate, in copie certificatd, unul pentru instanti i restul pentru comunicare citre parti.

Avocatul Poporului,

Renate Wilj%/

Ly
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