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DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avecatul Poporului, cu sediul in str. George Vraca nr. 8, sector 1, mun. Bucuregti, Cod de
inregistrare fiscald 9766550, telefon: 021-312.71.01, fax: 021-312.49.21, www.avp.ro, email: avp@avp.ro,
reprezentati legal prin Avocatul Poporului, doamna Renate Weber.

in numele i pentru petitionarm!~ . domiciliat ir _ =

|, in calitate de reclamant, in contradictoriu cu

Directia Generali de Impozite gi Taxe Locale Sector 4 (denumiti in continuare D.G.ITL. S.4),
reprezentatd de Director general Daniela Tudose, cu sediul central situat in Bd. Metalurgiei, nr. 12-18, Grand
Arena, et. 1, Sector 4, mun. Bucuresti, email: office@taxeimpozite 4.ro, tel. 021/9441, in calitate de parats,

in temeiul dispozitiilor art. 96 alin. (1), art. 100 alin. (1) si art. 109 din Ordonant3 de urgenti a Guvernului
or. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile §i completdrile ulterioare, coroborate cu cele ale
art. 1 alin. (1) §i (2), art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicati, art. 1 alin. (3), art. 11 alin. (1) si (3) gi art. 13 din Legea contenciosului
administrativ or. 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare, art. 30 alin. (1) §i (6) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice, cu modificérile §i completirile ulterioare, art. 484 alin. (1) — (3) din
Codul fiscal, si ale Hotdrarii Consiliului Local Sector 4 Bucuresti nr. 272/2024 privind instituirea unei taxe
speciale pentru dezvoltare urbani in Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti §i a Regulamentului anexat acestei
hotéréri, formulim prezenta

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitim ca, prin hotirirea pe care o vei pronunta si admiteti actiunea astfel cum a fost formulati
§i, in consecinga:

- sii constatati refuzul auntorititii locale, D.G.L.T.L. $4, de a scuti de la plata taxei de dezvoltare urbani
pe reclamant, care define in proprietate, un autoturism, inregistrat fiscal pe raza teritoriali a Sectorului
4, pe care il parcheazi in incinta imobilului siiu din ;
sectur 4, unde loculeste §i sl are domiciliu, precum si

- sit obligati D.G.1. T.L. S4 la acordarea scutirii solicitatii de ciitre reclamant, domnu}
in acord cu dispozitiile art. 3 alin. (6) lit. a) din Regulamentul, anexat la H.CL. S4 nr. 272/12.12.2024,
modificati prin H.C.L. nr. 2382025 5i, in consecintii, anularea taxei de dezvoltare urbani impusi acestuia
si a dobénzilor §i penalitiiilor aferente, in valoare de 778,15 lei, pentru urmitoarele



MOTIVE:

I. Scurtistoric al situatiei de fapt
Prin petitia inregistratd sub nr. 23125/16.06.2025, domnul a sesizat institufia Avocatul

Poporului cu privire la dispozitiile Hotérarii Consiliului Local Sector 4 Bucuresti nr. 21/2026 prin care s-a dispus
ca, incepand cu data de 01.04.2026, sa se suspende obligativitatea platii taxei speciale pentru dezvoltare urbani
pentru persoanele fizice, in Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti instituite prin Hotlirdrea Consiliului Local
Sector 4 Bucuresti nr. 272/2024.

Petentul este nemulfumit de faptul cd figureazd cu un debit de 757,50 lei, iar prin adresa nr.
105522/12.06.2026 D.G.I.T.L Sector 4 i-a mentionat ci "in ceea ce priveste scutirea de la plata taxei speciale de
dezvoltare urbana aferenti autoturismului cu nr. de inmatriculare precizdm ci institufia noastra ar fi
putut proceda la aplicarea scutirii doar dupé obtinerea de la Directia Generald de Urbanism §i Amenajarea
Teritoriului, Serviciul Urbanism si Amenajarea Teritoriului a unei adevennte de atestare a locurilor de parcare
pentru imobilul din

in adresa mai sus mennonata D.G.LT.L. S 4 precizeaza ca adeverm';a de atestare a locurilor de parcare nu
se poate elibera fard existenta unui extras de carte funciard, a unui plan cadastral, documente care nu au fost
depuse la solicitéirile formulate de domnul

I1. Demersurile si constatirile Avocatului Poporului ca urmare a controlului realizat fn cauza

Cu privire la cele sesizate de citre petent institujia Avocatul Poporului a efectuat un demers citre
Directia Generalid de Impozite si Taxe Locale Sector 4 in vederea reanalizirii solicitirii domnului

a de a fi scutiti de la plata taxei de dezvoltare urbani, instituiti prin
H.C.L. Sector 4 nr. 272/12.12. 202, modificata, tinind cont de faptul cd acesta domiciliazi intr-un
imobil din sectorul 4, mun. Bucuresti, in interiorul ciiruia care i§i parcheazi autoturismul (acesta
nebeneficiind de locurile de parcare publicii puse la dispozitie de Primiiria Sectorului 4 pentru care
i-a fost impusi taxa de dezvoltare urbani).

Urmare a demersului intreprins, D.G.L.T.L. Sector 4 a transmis adresa nr. I1.A.a/132268/23.07.2026
inregistrati la institutia Avocatul Poporului sub nr. 34065/10.09.2026, in care specifica ca: ,nu putem da
curs solicitdrilor de radiere a obligatiilor fiscale reprezentind taxd speciald de dezvoltare urband datoratd
in temeiul Hotdrdrii Consiliului Local al Sectorului 4 nr. 272/12.12.2024 (...} nu afi facut dovada definerii
unui loc de parcare autorizat potrivit legii, neexistand in documentele transmise de catre dumneavoastrd
niciun inscris din care sd rezulte indeplinirea conditiilor previzute de HCL Sector 4 nr. 272/2024.”.

De mentionat faotul ca. desi, domnul a precizat ci domiciliazé in imobilul situat in
pe care il detine in coti de 1/3, in baza certificatului
de mostenitor nr. /2020, emis de , cu sediul in mun. Bucuresti, compus din teren in

suprafatd totald de 370 mp si constructiile C1 si C2, edificate pe acest teren, D.G.LT.L. S4, in adresa
transmisé, specificd faptul ci ,,Jndependent de aspectele privind coproprietatea, condifia de exceptare
previzutd de art. 3 alin. (6) lit. a) din HCL nr. 272/2024 impune ca spatiul definut sd aibd destinafia de
parcaj, autorizatd potrivit legii, respectiv, potrivit art. 2 alin. (1) din HCL nr. 272/2024, sd fie prevdzut ca
atare in autoriza/iile de construire Si/sau documentaliile de urbanism".

Totodatii, D.G.L.TL. S 4 afirma ci ,.Din analiza certificatului de mogtenitor nr. 46/06.07.2020
rezultd cd definefi o cotd-parte de 1/3 din dreptul de proprietate asupra imobilului in care afirmafi cd vd
parcafi autovehiculul. Insd, din documentatia depusd de dumneavoastrd nu rezult existenta niciunui
acord, scris sau in altd formd opozabild, al celorlalfi coproprietari (titulari ai cotei de 2/3 din dreptul de
proprietate) prin care acestia sd confirme atribuirea, in favoarea dumneavoastrd, a folosintei exclusive a
curtii in scopul parcdrii autovehiculului.

In lipsa unui asemenea acord, nu se poate considera cd dumneavoastrd , detinefi”, in sensul art. 3
alin. (6) lit. a) din HCL nr. 272/2024, un spatiu de parcare, intrucdt simpla cotd-parte ideald de 1/3 dintr-
un imobil nu conferd, prin ea insdsi si fard acordul celorlalfi coproprietari, un drept de folosinfd exclusivd
asupra intregii suprafete a bunului comun.

Independent de aspectele privind coproprietatea, conditia de exceptare previzutd de art. 3 alin. (6)
lit. a) din HCL nr. 272/2024 impune ca spatiul definut sa aibd destinafia de parcaj, autorizatd potrivit legii,



respectiv, potrivit art. 2 alin. (1) din HCL nr. 272/2024, sd fie previzut ca atare in autorizafiile de construire
si/sau documentatiile de urbanism”.

Asadar, in opinia D.G.LT.L. Sector 4, scutirea solicitatii de citre reclamant nu poate fi acordats
»Conditia previzutd de HCL nr. 272/2024 este una cumulativi (definere, in proprietate sau Jolosinta
legald/exclusivd, a unui spatiu cu destinatie de parcaj autorizatd), iar neindeplinirea oricireia dintre
componentele acestei conditii conduce la respingerea cererii de-exceptare.”. )

Prin urmare, raportat la dispozifille art3 alin. 6 lit. a) din Regulamentul, anexat la HLCL. S4
nr. 272/12.12.2024, modificatd, apreciem ci aceastii interpretare a D.G1.T.L. Sector 4 reprezinti un refuz
in acceptiunea Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificirile si completiinile ulterioare.

IIL. Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecati, formulati de citre
Avocatul Poporului. in numele si pentru domnul

(i) Din examinarea Hotirérii Consiliului Local al Sectorului 4 Bucuresti nr. 272/12.12.2024, modificati,
se constata ca:

»Art. 1. Se aprobd instituirea taxei speciale pentru dezvoltare urband in Sectorul 4 al Muunicipiuhd
Bucuregti, pentru finanfarea serviciului de interes public local in vederea cregterii numdrului de parcdri publice
de resedinfd, optimizarea mobilitdfii urbane gi sciderea poludrii, conform Anexei la prezenta hotdardre.

Art. 2 (1) Taxa se aplicd din data de 01.01.2025 pe o perioadi de 10 ani, tuturor persoanelor fizice sau
Juridice care au in proprietate un autovehicul aflat in evidentele Directiei Generale de imporite §i Taxe Locale
Sector 4, sau in folosintd, si care nu detin in rietate sau in folosintd un spatiu avind destinatia de f
St prevdzul ca atare in_autorizatitle de construire si/sau_documentatiile de urbanism, pentru fiecare
autovehicul in parte. (2) Plata taxei asigurd serviciul de parcare fird achitarea tarifului aferent, in parcdrile
publice, in parcdrile publice administrate de Sectorul 4 al Municipivului Bucuresti, cu excepfia celor prewizute
cu bariere sau alte elemente de restrictionare a accesului.”.

De asemenea, Anexa la HC.L. nr. 272/12.12.2024 - Regulament privind stabilirea si aplicarea taxei
speciale de dezvoltare urbani -, parte integranti a Hotirdrii Consiliului Local al Sectorului 4 Bucuresti
nr. 272/12.12.2024, prevede la art. 3 din Capitolul II privind Persoanele care datoreazi taxa de dezvoltare urbana
urmétoarele: ,, (1) Detindtorii de autovehicule, aflate in evidengele Directiei Generale de Imporzite 5i Taxe Locale
Sector 4, care nu defin un spafiu in proprietate sau in folosintd pe durata intregului an calendaristic, avind
destinafia de parcaj §i previzut ca atare in autorizafia de construire sau documentatiile de urbanism, datoreazé
taxa de dezvoltare urband. (2) Taxa datoratd este in cuantum de 540 leifan/autovehicul.”.

Precizim c4, taxa speciali pentru dezvoltare urbani a fost indexati la inceputul anului 2026, corespunzitor
ratei inflatiei pentru anul fiscal anterior, prin Hotiirdrea Consiliului Local Sector 4 Bucuresti nr. 238/2026, cuantumul
taxei fiind de 593 de lei in amul fiscal 2026, iar incepand cu data de 01.04.2026, prin Hotirdrea Consiliuhui Local
Sector 4 Bucuresti nr. 21/2026 aceast taxi s-a suspendat.

Totodati, la art. 3 aﬁn6dinAnexapmcimﬁ,semenﬁoneazﬁcé:,Mdatomazﬁmapasmnekm
indeplinesc una dintre urmdtoarele condifii: a) Defin terenuri sau proprietdti private cu destinafia de parcaje
conform construire sau documentafiilor de urbanism, in condifii legale. b)Defin contracte de inchiriere/ comodat
walabile pe durata intregului an pentru locuri de parcare in parcdri publice. ¢) Defin contracte de inchiriere/comodat
valabile pe durata intregului an pentru locuri de parcare in parcari private. d)Defin abonamente anuale achitate
pentru locuri de parcare publice gestionate de Direcfia Mobilitate Urband Sector 4.”.

Prin Dispozitia nr. 359/21.02.2025 a primarului Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti s-a aprobat Procedura
de emitere a adeverintei de atestare a locurilor de parcare, precum §i a amenajarilor in incint3 cu accesurile aferente,
in Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti.

Art. 6 alin. (1) din Procedura precitatii, stipuleazi ci, in cazul terenurilor, constructiilor §i amenajérilor care
sunt folosite in scopul parcérii autoturismelor, dar pentru care m a fost obtinuti in prealabil o autorizatie de construire,
nusnmtprevﬁzutecaatateihdocmenm;iiledeurbanismsinicinusuntintabulatecuacmsﬁd&sﬁnaﬁei‘ncartm
funciard a imobilului, proprietarul poate solicita autorititii administratiei publice locale competente emiterea umni
adeverine de atestare, in conformitate cu prevederile art.37 alin.(6) din Legea nr.50/1991.

Din cele comunicate de citre petent rezultd cf, tn cadrul andientei ce a avut loc cu reprezentantn D.G.LTL.
Sector 4 acegtia i-au mentionat ci, pentru a putea fi scutit de plata taxei, este necesar efectuarea cadastruhui st
intabulérii locului de parcare din curtea imobilului detinut de ciitre domnul




De altfel si in rispunsurile trimise petentului §i institutiei Avocatul Poporului D.G.LT.L. S4 precizeaza ci
petentul nu a facut dovada definerii unui loc de parcare autorizat potrivit legii, neexistind in documentele transmise
de cdtre dumneavoastrd niciun inscris din care sd rezulte indeplinirea condifiilor previdzute de HCL Sector 4
nr. 272/2024.

Cét priveste afirmatia ci petentul nu are acordul celorlalti coproprietari ce i conferd un drept de folosingd
exclusivd asupra intregii suprafete a bunului comun, mentionam faptul ci domnul ~~ atransmis cétre
D.G.LT.L. S. 4 acordul solicitat, pe care il anexdm prezentei, iar prin adresa nr. I1.A/169757/28.09.2026
D.G.LT.L. S. 4 a mentionat ci i mentine punctul de vedere din adresa nr. I1.A/132268/23.07.2026.

Analizand cele comunicate de citre petent §i inscrisurile transmise, in contextul prevederilor art. 56 alin. (2) si
(3) privind contributiile financiare, art. 16 privind egalitatea in drepturi, art. 120-122 privind administratia publica
locald, precum si ale art. 52 privind dreptul persoanei vétimate de o autoritate publica din Constitufie, apreciem cé
instituirea unei taxe speciale printr-0 hotérére a consiliului local trebuie sd se realizeze in concordanti cu actele
normative cu forfa juridicd superioari si dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnic# legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare.

Raportat la cele de mai sus mentionim faptul cé potrivit dispozitiilor art. 2 pct. 40 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, In intelesul acestei legi, termenul de taxa este definit ca fiind:
w(-..) suma plétitd de o persoand fizicd sau juridicd, de reguld, pentru serviciile prestate acesteia de cdtre un agent
economic, o institufie publicd sau un serviciu public”.

in plus, art. 30 alin. (1) §i (6) din Legea or. 273/2006, cu modificirile 5i completirile ulterioare, prevede ¢4 ,, ()
Pentru functionarea unor servicii publice locale, create in interesul persoanelor fizice si juridice, consiliile locale,

Judetene §i Consiliul General al Municipiului Bucuregti, dupd caz, aprobd taxe speciale. (...) (6) Taxele speciale se
fac venit la bugetul local §i se incaseazd numai de la persoanele fizice gi juridice care beneficiazd de serviciile publice
locale pentru care s-au instituit taxele respective.”’.

Mai mult, art. 484 alin. (1) — (3) din Codul fiscal, dispune ci: ,,(1) Pentru funcfionarea unor servicii publice
locale create in interesul persoanelor fizice §i juridice, precum i pentru promovarea turistica a localitdpii, consiliile
locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuregti, dupd caz, pot adopta taxe speciale. (2) Domeniile in
care consiliile locale, judetene §i Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot adopta taxe speciale
pentru serviciile publice locale, precum gi cuantumul acestora se stabilesc in conformitate cu prevederile Legii nr.
273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificérile si completdrile ulterioare. (3) Taxele speciale se incaseazi
numai de la persoanele fizice gi juridice care beneficiazd de serviciile oferite de institutia sau serviciul public de
interes local, potrivit regulamentului de organizare si functionare al acestora, sau de la cele care sunt obligate,
potrivit legii, sd efectueze prestafii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip de serviciu”.

In acest sens sunt si prevederile H.C.L. S4 nr. 272/12.12.2024, care face trimitere la dispozitiile Legii nr.
273/2006 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, precum si cele ale Legii nr. 24/2000 privind normele
de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificirile i completirile ulterioare.

Asadar, potrivit acestor dispozitii legale precitate, taxele speciale se incaseazi numai de la persoanele
care beneficiazi efectiv de serviciile publice locale pentru care au fost instituite aceste taxe.

in speta datii petentul nu beneficiazi de acest serviciu public local, autoturismul siu fiind parcat in
incinta imobilului unde domiciliazi, in sectorul 4.

Cu toate acestea, pentru D.G.LT.L. Sector 4 nu este suficient prezentarea certificatului de mogtenitor §i a
declaratiei petentului cé autoturismul sau este parcat exclusiv in curtea acestui imobilul, solicitand in plus, pentru a fi
scutit de plata adeverinta de atestare a locurilor de parcare care nu se poate elibera féird existenta unui extras de carte
funciard, a unui plan cadastral.

Faté de aceasti sustinere a D.G.LT.L Sector 4 mentionam dispozitiile art. 6 alin. (1) si (2) coroborate cu art. 7
alin. (2) si (3) din Codul de proceduri fiscald potrivit carora:

»Art. 6 (1) Organul fiscal este indreptdfit sd aprecieze, in limitele atribufiilor §i competentelor ce ii revin,
relevana stdrilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de probé previzute de lege gi sd adopte solufia intemeiatd

pe prevederile legale, precum §i pe constatdri complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauzd raportat
la momentul ludirii unei decizii. In exercitarea dreptului sdu de apreciere, organul fiscal trebuie sd ia in considerare
opinia emisd in scris de organu fiscal competent respectivului contribuabil/pldtitor in cadrul activitatii de asisten(d
si indrumare a contribuabililor/platitorilor, precum gi solufia adoptatd de organul fiscal in cadrul unui act
administrativ fiscal sau de instana judecdtoreascd, printr-o hotdrdre definitivd, emisda anterior, pentru situatii de fapt




similare la acelagi contribuabiljplatitor. (. )(2)Organul fiscal isi exerciti dreptul de apreciere in limitele
rezonabilitdfii 5i echitdfii, asigurdnd o proportie justd intre scopul urmdrit 5i mijloacele utilizate pentru atingerea
acestuia.(...),

Art. 7 (2)Organul fiscal are obligafia si examineze starea de fapt in mod obiectiv §i in limitele stabilite de lege,
Pprecum gi sd indrume contribuabilul/plititorul in aplicarea prevederilor legislatiei fiscale, in indeplinirea obligatiilor
§1 exercitarea drepturilor sale, ca urmare a solicitdrii contribuabilului/plétitorului sau din inifiativa orgarnului fiscal,
dupd caz. (3)Organul fiscal este indreptdfit si examineze, din oficiu, starea de fapt, si obfind gi si wtilizeze toate
informatiile si documentele necesare pentru determinarea corectd a situafiei fiscale a contribuabilului/plititorubi.
In analiza efectuatd, organul fiscal este obligat sd identifice i s ia in considerare toate circumstanfele edificatoare
Sfiecdrui caz in parte.”.

De asemenea, art. 55 - Mijloace de probii - din Codul de proceduri fiscali stipuleaza faptul ci:

»(1)Constituie probd orice element de fapt care servegte la constatarea unei stéri de fapt fiscale, inclusiv
inregistrdri audiovideo, date si informafii aflate in orice mediu de stocare, precum §i alte mijloace materiale de
probd, care nu sunt interzise de lege. (2)Pentru determinarea stirii de fapt fiscale, organul fiscal, in condifiile legii,
administreazd mijloace de probd, putind proceda la: a)solicitarea informatiilor; de orice fel, din partea
contribuabilului/platitorului 5i a altor persoane; bjsolicitarea de expertize; c)folosirea inscrisurilor; d)efectuarea de
constatiri la fata locubui; e)efectuarea, in condifiile legii, de controale curente, operative §i inopinate sau
controale tematice, dupd caz. (3)Probele administrate vor f; coroborate §i apreciate finindu-se seama de forta lor

Asadar, in temeiul art. 6, art. 7 si art. 55 din Codul de procedurii fiscali, D.GLTL. Sector 4 avea

igatia s3 stabileasc situatia fiscald realii prin administrarea si coroborarea futuror probelor tate
(certificat de mogtenitor, plan de amplasament, fotografii sau constatare la fata locului), iar solicitarea
intocmiri de documente suplimentare constituie un exces de putere in sensul art. 2 alin.(1) lit. n) din Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificiirile si completirile ulterioare.

Prin urmare, raportat Ia speta dati, D.G.LTL. Sector 4 soliciti taxa de dezvoltare urbani pentru un serviciu
local de care petentul mu beneficiazi (asigurarea umii loc de parcare pe domeniul public din Sectorul 4), aceasta avand
in proprietate un imobil chiar in sectorul 4 unde domiciliazi §i unde isi parcheazi autoturismul proprietate personal,
existind acordul de folosinti exclusivi din partea celoralti coproprietari.

Apreciem ci refuzul de a acorda scutirea de la plata taxei de dezvoltare urbani, in conditiile legii,
in situatia indicatii, cu solicitarea de a intocmi documentatie in plus si fird a se efectua verificiri la fata
locului pentru Kmurirea situatiei de fapt, reprezinti un refuz si un exces de putere al autoritiitii locale,
in spetd, D.G.LT.L. $4, in acceptiunea Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificirile
§i completirile ulterioare.

(ii) Constitutia Roméniei consacri in articolul 52, un drept-garantie al cetitenilor de a se apéra in justifie
in fata abuzurilor §i prejudiciilor la care pot fi supusi in urma activititii administratiei publice. Acest articol este
fundamentul institutiei contenciosului administrativ.

Astfel, conform art. 52 alin. (1) din Constitutia Roméniei ,persoana vétimatd intr-un drept al siu ori
intr-un interes legitim, de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolufionarea in termenul
legal a unei cereri, este indreptdtita s obfind recunoagterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea
actului §i repararea pagubei.”.

Textul legal anterior mentionat contureazi o sferi largd a pretentiilor ce pot face obiectul unei actiuni in
contencios, mentionind atét drepturile, cét §i interesele legitime ale cetéitenilor care au fost vitimate printr-un
act administrativ.

Recunoasterea dreptului persoanei viitimate prin emiterea unui act administrativ in mod abuziv san,
dimpotrivd, prin refuzul autoritiitii publice de a emite un act administrativ, are o dubli valenti
constitutionald. Pe de o parte, regisim exprimarea dreptului privind liberul acces la justitie, recunoscut inclusiv
de Conventia Europeani a Drepturilor Omului, iar, pe de alti parte, este asigurat controlul Jjudecitoresc asupra
activitafii administrative, acest control reciproc reprezentind insisi premisa separatiei puterilor in stat.

Totodaté, prin art. 52 alin. (2) din Constitutia Romaniei ,,conditiile si limitele exercitérii acestui drept se
stabilesc prin lege organicd”, se face trimitere legea organici, respectiv la Legea 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu meodificirile i completirile ulterioare, care transpun detaliat dispozitiile din legea
fundamentald cu privire la notiunea de act administrativ.




in dreptul actual, Legea contenciosului administrativ a darificat delimitarea dintre cele doui
notiuni, asigurind totodati ciile de atac, dar §i remediile pentru prejudiciile cauzate de acestea.

Potrivit dispoziiilor legale, prin nesolutionarea unei cereri se infelege atit refuzul nejustificat de a
solutiona o cerere sau de a emite un act, din partea autoritailor publice (conduita activd de refuz), cit $l
nesolutionarea cererii sau emiterea unui act administrativ in termenul legal stabilit (conduita pasiva).

Avand in vedere punctul de vedere exprimat de ciitre D.G.L.T.L. Sector 4 in sensul ci in lipsa definerii umd
loc de parcare autorizat potrivit legii m sunt indeplinirea conditiilor previzute de HCL Sector 4 nr. 272/2024.,
reprezintii un abuz de drept §i un refuz in acceptiune Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
cu modificirile gi completiirile ulterioare.

@Gié) n jurisprudenta sa', inalta Curte de Casatie si Justifie a retinut ci, potrivit art2 alin. (1) lt. i) din
Legea nr. 554/2004, cu modificérile si completérile ulterioare, refuzul nejustificat de a solutiona o cerere este
»exprimarea explicitd, cu exces de putere, a vointei de a nu rezolva cererea unei persoane”, excesul de putere
fiind definit in art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004, cu modificirile §i completérile ulterioare ca fiind:
. exercitarea dreptului de apreciere al autoritdfilor publice prin incdlcarea limitelor competentei prevdzute de
lege sau prin incalcarea drepturilor si libertatilor cetafenilor”.

Din interpretarea prevederilor legale precizate, rezultii c4, atunci cind are de analizat caracterul justificat
sau nejustificat al refuzului de rezolvare a unei cereri, instanta de contencios administrativ nu se limiteazi la un
control de legalitate formal3, ci trebuie si evalueze conduita autorititii din perspectiva scopului legii,
printr-o interpretare rationalii a acesteia, pentru ci principiul proportionalitdfii mdsurilor administrative
individuale in raport cu interesul public ocrotit impune ca actele administrative sd nu depdseascd limitele a
ceea ce este adecvat §i necesar pentru a atinge scopul urmdrit, astfel ca inconvenientele cauzate particularului
5d nu fie excesiv de impovdratoare, disproportionate in raport cu scopurile vizate (a se vedea, in acest sens §i
Hotérdrea din 24 mai 2005, par. 96, pronuntati de Curtea European3 a Drepturilor Omului in cauza Buzescu c.
Romaniei).

Raportind exigentele jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitic la conduita D.G.LTL. S4, care
refuzi solufionarea favorabil a cererilor de scutire de la taxa speciald pentru dezvoltare urbani chiar daci
persoana in cauzi locuieste intr-un imobil cu curte unde i§i parcheazi autoturismul, apreciem cé aceasta este
una nelegali.

Nelegalitatea actiunilor paratei reiese din modul in care aceasta isi motiveazi refuzul de a rezolva cererile
de scutire de taxi, extrapoland interpretarea dispozitiilor legale ale H.C.L. S4 nr. 272/12.12.2024, modificati.

Aceasti interpretare care, are drept consecinti incilcarea dreptului reclamantului, nu este in concordanta
cu dispozitiile incidente, respectiv art. 484 alin. (3) din Codul fiscal, care dispune ci ,,(3) Taxele speciale se
incaseazd numai de la persoanele fizice §i juridice care beneficiazi de serviciile oferite de institufia sau
serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de organizare §i functionare al acestora, sau de la cele
care sunt obligate, potrivit legii, sd efectueze prestafii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip de serviciu™.

Referitor la notiunea de refuz nejustificat, asa cum a fost stabilit la nivel jurisprudential, pentru a constitui
un refuz nejustificat doui conditii esentiale trebuie sa fie mdephmte in primul riind, este necesard existenta
unei comunicéri exprese a autorititii publice cu privire la cerere, i, in al doilea rind, refuzul trebuie s rezulte
dintr-un exces de putere, respectiv, si fie emis prin incilcarea competentei previzute de lege sau prin incélcarea
drepturilor si libertafilor cetéfenilor.

in ceea ce privegte prima conditie, in speti, existenta unei comunicari exprese a autorititii publice cu
privire la cerere, este necesard a fi analizats, din perspectiva ridspunsurilor comunicate de citre D.G.LTL. S4
atat la petitiile adresate de ciitre petent, cét §i la demersurile intreprinse de cétre institutia Avocatul Poporului.

Atitudinea D.G.I.T.L. S4 atit fati de proprii petenti, cit si fati de demersurile intreprinse de cétre Avocatul
Poporului denoti refuzul constant acestui reprezentant al autoritatii publice de a-si indeplini atributiile de
rezolvare a cererilor de scutire de taxi de dezvoltare urbani, impunénd plata acesteia tuturor proprietarilor
de autovehicule, inregistrate la D.G.LT.L. S4, chiar daci acegtia nu beneficiaza efectiv de serviciul public
local pentru care se percepe taxa.

. Decizia nr. 718/2014, pronuntati in $edinta public din data de 14 februarie 2014, de Sectia de Contencios Administrativ
si Fiscal a Inaltei Curti de Casatie gi Justitie.



Referitor la cea de-a doua conditie, apreciem ci riispunsurile formulate de citre D.G.LT.L. S4 reprezinti
un refuz de a rezolva cererile de scutire de taxi, refuz dat cu exces de putere, in sensul art. 2 alin. (1) lit. n)
din Legea nr. 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare, prin extrapolarea interpretirii date
dispozitiilor legale, astfel cum am ariitat mai sus.

in final, precizém c3, desi organele administrafiei publice au o anumiti libertate de apreciere, acest drept
de apreciere se manifesti in interiorul limitelor stabilite de lege, iar instantele de contencios administrativ au
competenta de a aprecia in ce mésurd administratia, prin actele supuse cenzurii jurisdictionale, a stabilit corect
un raport de proportionalitate intre misurile concret stabilite si scopul legii; in cazul in care constati o
disproportie intre cele doud, instanta urmeaz3 a anula actul administrativ si a dispune luarea masurilor pe care
le implica anularea actului.

In acest sens, mentionim conditiile exercitirii puterii discretionare a autoritifii publice care au fost definite
in Recomandarea R (80) 2 a Comitetului de Minigtri al Consiliului Europei. Aceasta prevede ca principiu al
exercitérii puterii discrefionare faptul ¢i: ,,0 autoritate administrativé, in exercitarea puterii discrefionare [.]
4. Menfine un echilibru rezonabil intre orice efect advers pe care decizia l-ar putea avea asupra drepturilor,
liberidfilor sau intereselor persoanelor si scopul pentru care este emis”.

Pentru considerentele mai sus ariitate apreciem ci impunerea taxei de dezvoltare urbani tuturor
proprietarilor de autovehicule, inregistrate 1a D.G.L.T.L. $4, chiar dac3 unii dintre acestia nu beneficiazi
efectiv de serviciul public local pentru care se percepe taxa si defin in folosinti sau proprietate un loc de
parcare pentru autoturismul inregistrat la D.G.I.T.L. Sector 4, apare ca fiind realizati cu inciilcarea
prevederilor legale de rang superior; §i, totodat3, reprezinti un abuz de drept.

Totodati, apreciem ci refuzul de a acorda scutirea de la plata taxei de dezvoltare urbani, in
conditiile legii, in situatia indicati, reprezinti un refuz al autorititii locale, in spetd, D.G.LT.L S$4, in
acceptiunea Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare.

In concluzie, avind in vedere motivele expuse mai sus, vi rugam si admitefi cererea de chemare
in judecati astfel cum a fost formulati.

I'V. Aspecte privind citarea pirtilor si comunicarea actelor de proceduri

In ceea ce priveste aplicarea prevederilor art. 1 alin. (3) ultima tezd din Legea nr. 554/2004, cu modificarile
si completérile ulterioare, facem mentiunea ci procedura de citare in acest dosar se va efectua exclusiv fati
de . domiciliat in - o

l, in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (3) teza ultimd din Legea nr. 554/2004, cu

modificarile si completirile ulterioare, care dispun in mod expres ca petifionarul dobindeste de drept calitatea
de reclamant, urméand a fi citat in aceasti calitate: ,,Petifionarul dobéndeste de drept calitatea de reclamant,
urmdnd afi citat in aceastd calitate. Dacd petifionarul nu isi insugeste acfiunea formulatd de Avocatul Poporului
la primul termen de judecatd, instanta de contencios administrativ anuleazd cererea”.

In drept,

ﬁltgelegem s ne intemeiem cererea de chemare in judecati pe dispozitiile in temeiul art. 1 alin. (1) si (2),
art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, coroborat cu art. 1 alin. (3), art. 11, art. 13 si art. 18 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile §i completirile ulterioare, prin raportare la prevederile art. 30 alin. (1) 51 (6) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice, cu modificarile §i completirile ulterioare, art. 484 alin. (1) —
(3) din Codul fiscal, ale Hotararii Consiliului Local Sector 4 Bucuresti nr. 272/2024 privind instituirea unei
taxe speciale pentru dezvoltare urband in Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, modificats, si a Regulamentului
anexat acestei hotaréri.



Probe,

in dovedirea celor sustinute in cererea de chemare in judecati, solicitim incuviintarea administririi
probei cu inscrisuri, pe care o considerim pertinents, concludents §i utila solutionirii cauzei, precum si de
orice alt mijloc de probé admis de lege, care se va dovedi necesar, util si pertinent in prezenta canzi.

In sustinerea cererii, in cadrul probei cu inscrisuri, anexiim in copie certificati, inscrisurile identificate
conform opisului intocmit in acest sens.

De asemenea, in temeiul art. 13 alin. (2) din Legea nr. 544/2004, cu modificarile §i completirile ultenoam,
solicitim ca pirita si depuni la dosarul cauzei intreaga documentatie care a stat la baza refuzului de a
rezolva cererea de scutire de taxi, precum g orice alte lucriiri necesare pentru solutionarea cauzei.

Solicitim judecarea prezentei cauze si in fipsa or. in temeiul art. 223 alin. (3). coroborat cu
art. 411 alin. (1) pct. 2 teza finali din Codul de proceduri civili.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecati in 3 (irei) exemplare, in original, fmpreuni cu
inscrisurile anexate, in copie certificati, unul pentru instanti si restul pentru comunicare citre pérti.
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