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DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in str. George Vraca nr. 8, scctor 1, municipiul Bucuresti, C.U.L
9766550, telefon: 021-312.71.01, fax: 021-312.49.21, <<www.avp,ro>>, email: <<avp@avp.ro>>,
reprezentati legal prin Avocatul Poporului, doamna Renate Weber,

in numele §i pentru domnul identificat prin . in nume propriu si in
calitate de reprezentant legal al fiului sin minor, , identificat prin ,
in calitate de petent, cu domiciliul in si cu locuinta efectiva
in localitatea » adresd la care solicitim

comunicarea actelor de proceduri potrivit art. 1 alin. (3) teza finali din Legea nr. 554/2004 a

contenciosulul administrativ, cu modificirile si_completirile ulterioare, acesta dobéindind de drept

calitatea de reclamant, urmfnd a fi citat in aceasti calitate la adresa indicatd, email:

in contradictoriu cu

- Unitatea Administrativ-Teritoriali comuna Poian, reprezentati legal prin primar, domnul Pall Endre,
cu sediul in comuna Poian, str. Principala or. 10, Judetul Covasna, in calitate de parata,

- Primarul comunei Poian, domnul P4ll Endre, cu sediul fa comuna Poian, str. Principald or. 10, cod postal
527140, judetul Covasna, in calitate de parit,

- Consiliul Local al comunei Poian, cu sediul in comuna Poian, str. Principala nr. 10, judetul Covasna,
citat prin pregedintele de sedings, domnul Jancsé Aron, in calitate de parit,

in temeiul art. 1 alin. (1) - (2) si art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, coroborat cu art. 1 alin. (3), art. 2 alin. (1) lit. i) si lit.
n), art. 2 alin. (2), art. 7 alin. (5), art. 8 alin. (1), art. 11 alin. (3) gl art. 18 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, cu art. 20 alin. (2) lit. b) i alin. (4) din
Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicat, cu
modificarile §i completarile ulterioare, cu art. 13 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr. 268/2007, cu modificarile §i completarile ulterioare, cu art. 2 alin. (4) si (6) lit. a) si art. 112
din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu art. 108 lit. c), art. 129 alin. (6) lit. b), art. 155 alin. (5) lit. c) si art. 196 alin. (1) lit.
b) si alin. (2) din Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile
$i completdrile ultetioare, raportat la art. 1 alin. (5), art. 31, arl. 47, art. 49, art. 50 i art. 52 din Constitutia
Romaéniei, formuldm prezenta

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitdm ca prin hotarérea pe care o veti pronunta si admiteti actiunea astfel cum a fost formulati

Si



1. si constatati refuzul nejustificat de a aproba prelungirea Contractului de inchiriere
or. , solicitati prin cererea nr. 202/26.01.2026, refuz exprimat de Primarul Comunei Poian,
autoritate necompetentd si decidd asupra inchirierii, prin adresele nr. 615/03.03.2026 si nr. 726/02.04.2026,
§i, In consecin{d, si dispuneti anularea acestor adrese in méasura in care cuprind refuzul de prelungire, si

2. si dispuneti obligarea Primarului comunei Poian si a Consiliului Local al comunei Poian, peotrivit
competentelor previizute de art. 108 lit. c) si art. 129 alin. (6) lit. b) din Codul administrativ si de art. 13
din Normele metodologice aprobate prin Hotirarea de Guvern ur. 268/2007, si# solutioneze cererea
nr.202/26.01.2026 prin hotirare a Consiliului Local, cu respectarea art. 20 alin. (2) lit. b) si alin.
(4) din Legea nr. 448/2006 si a art. 2 alin. (4) si (6) lit. a) din Legea nr. 272/2004, in termenul stabilit de
instanti, avind in vedere urmatoarele

MOTIVE:

I Scurt istoric al situatiei de fapt

Prin petitia nr. 6570/19.02.2026, domnul a sesizat institutia Avocatul Poporului, Biroul
Teritorial Brasov, invocind o posibild incilcare a dispozitiilor art. 47, art. 49 si art. 50 din Constitutia
Roméniei, privind d:eptul la un nivel de trai decent, protectia copiilor si a tinerilor §i protectia persoanelor cu
handicap. Sesizarea privea refuzul autorititilor locale ale Comunei Poian de a prelungi contractul de mchmere
al Iocumtel in care acesta locuieste impreund cu familia sa, din care face parte fiul sdu minor,

In fapt, minorul , nascut la data de , suferd de o afectiune
. Potrivit Biletului de externare/epicrizi emis la data de 10.09.2026 de Institutul de Urgenti pentru
Boli Cardiovasculare si Transplant Térgu Mures, minorul are mai multe diagnostice precum

. Medicii au recomandat mai multe masuri dintre care mentiondm continuarea tratamentului
cu si cu cresterea dozei, precumn si reevaluare i peste 6 luni.

Prin Hotérarea Comisiei pentru Protectia Copilului Covasna nr. 289/03.07.2026, minorul a fost incadrat in
gradul de handicap accentuat, potrivit Certificatului de incadrare a copilului intr-un grad de handicap nr.

valabil pﬁnﬁ la data de 03 07.2028. Potrivit certificatului, titularul acestuia ,,benef ciazd de
completarile ulterioare, corespunzator gradului de handicap stabzlzt iar, certzﬁcatul obllga toate persoanele
si autoritdfile la respectarea lui in concordantd cu prevederile legisla;iei in vigoare”. Potrivit art. 3 din
hotérare, aceasta a fost comunicata si Primériei Poian. Anterior, minorul fusese incadrat in grad de handicap
grav, aspect retinut chiar de pérat in adresele contestate.

Prin Planul de abilitare-reabilitare anexat certificatului, Primaria Comunei Poian (SPAS) este indicati ca
institutie responsabild cu monitorizarea copilului in familie, ,,in vederea asigurdrii unui climat favorabil,
cresterii §i ingrijirii corespunzdtoare”.

In anul 2018, primarul a solicitat Consiliului Local al Comunei Poian sprijinirea familiei cu atribuirea unei
locuinte, avand in vedere situatia medicala a copilului, iar familiei i-a fost atribuit apartamentul nr.  singurul
aflat in stare buni de locuit. fn acest sens. intre Priméria comunei Poian, reprezentati de primarul Pall Endre,
in calitate de proprietar, $i domnul , In calitate de chirias, a fost incheiat Contractul de inchiriere
pentru suprafetele cu destinatie de locuintd nr. *. Potrivit art. 2.1 din contract, obiectul
acestuia il constituie apartamentul cu dou# camere, avéand suprafata utild locuibild de 54,21 mp, si pivnita, ,, din
domeniul privat a comunei”, situat in localitatea | . Contractul a fost incheiat ,, pe o
perioadd de 1 (unu) ani, cu posibilitatea de prelungire”, cum este indicat la art. 4.1 din acest contract, cu
incepere de la data de 01.02.2018 (art. 4.2), chiria lunari fiind stabilitd l:  lei, ,, conform H.G. nr. 310/2007 ",
astfel cum se retine la art. 5.1 din contract.

Apartamentul este inscris in CF nr. 24208-C1-U8 Poian, dreptul de proprietate fiind intabulat, prin
incheierea nr. 11325/09.06.2015, in favoarea ,, Consiliului Popular al Comunei Poian”, in baza inventarului
bunurilor din 12.12.2011 (Hotararea nr. 27/2013). In acelasi imobil se afla apartamentele nr. 2, 3 si 4, inscrise
in CF nr. 24208-C1-U2, nr. 24208-C1-U3 si nr. 24208-C1-U4 Poian, proprietatea aceluiasi titular.
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Potrivit emailului Primériei comunei Poian, inregistrat la Biroul Teritorial Bragov sub nr.25616/03.07.2026,
»contractul a fost prelungit de 6 ori, cu cdte un an, respectiv pand la data de 31.05.2025, iar actele aditionale
(incheiate anual pentru cdte un an) sunt numai pentru prelungire contract, celelalte prevederi nefiind
modificate”. Familia minorului locuiegte in continuare in acest apartament. _

Prin cererea inregistratd la Primiria comunei Poian sub nr. 202/26.01.2026, adresati U.A.T. comuna Poian,
,In atenfia Primar si Consilieri Locali”, petentul a solicitat prelungirea contractului de inchiriere. Petentul a
arétat cd furnizorul de energie electrici i-a comunicat ci, in lipsa unui act aditional sau a unui nou contract de
inchiriere, locuinta va fi debrangata de la retea, ci ,, avem in intrefinere un copil foarte bolnav" st cd a Incercat
sd achite chiria pentru anul 2025, ,,dar nu am reugit deoarece la caserie nu eram debitati cu chirie”. Prin
emailul din 14.10.2026, petentul a aratat c& ,, Primdria Poian nu a rdspuns la cererea depusd de cétre noi,
doar a comunicat rdspunsurile trimise cdtre alte institutii”.

Refuzul de prelungire a contractului a fost exprimat de Primarul comunei Poian prin adresa
nr.615/03.03.2026, transmis Directiei Generale de Asistenta Sociali si Protectia Copilului Covasna, cu privire
la petitia nr. 5291/19.02.2026, comunicat petentului ,, spre stiingd”, precum si prin adresa nr. 726/02.04.2026,
adresatd Autorititii Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitdti, cu privire la petitia nr.
11815/19.02.2026, comunicata petentului ,, spre stiingd"”.

Prin aceste adrese, avand continut identic in ceea ce priveste refuzul, domnul primar a comunicat ¢4, in anul
2018, ,, la cererea petentului §i avind in vedere situatia sociald unicd a familiei ", priméria a incheiat contractul
» temporar (tindnd cont de circumstante, starea sociald 5i starea copilului din familie), pe termen limitat, pand
la solutionarea stdrii locative a familiei in cauzd”, ci ,, Contractul de inchiriere a Jost acordat in baza situatiei
sociale 5i medicale existente la momentul respectiv, respectiv incadrarea copilului in grad de handicap grav”,
iar incadrarea actuald in grad de handicap accentuat ,, reprezintd o imbundtdtire a stdrii de sdndtate sio
schimbare a condifiilor care au stat la baza acorddrii locuingei”. Domnul primar a mai aritat ci .» Legislafia
in vigoare din domeniu nu impun obligatia autoritdtii de a prelungi contractul de inchiriere in situatiile in
care condifiile initiale nu mai sunt indeplinite” i a invocat ,, necesitatea gestiondrii echitabile a fondului de
locuinte sociale pentru persoanele aflate in situafii de vulnerabilitate severd”, concluzionand c& ,, Primdria
nu poate aproba prelungirea contractului de inchiriere”. Totodats, s-a mai precizat ci »locuinta in cauzd
urmeazd sd fie utilizatd pentru o altd destinafie de interes public, respectiv pentru cazarea temporard a
persoanelor care trebuie indepdrtate din domiciliu in situafii de conflict familial sau alte situatii de urgenta
sociald”.

II. Demersurile si constatirile Avocatului Poporului ca urmare a controlului realizat in cauzd

in scopul solutionarii petitiei, in temeiul art. 59 alin. (2) din Constitutia Roméniei, coroborat cu art. 4 din
Legea nr. 35/1997, republicatd, institutia Avocatul Poporului a realizat demersul scris nr. 6570/13.03.2026 la
Primaria Comunei Poian. Prin acesta a solicitat analizarea situatiei petentului §i comunicarea misurilor
dispuse.

Prin adresa nr. 1246/30.04.2026, inregistrati la Biroul Teritorial Brasov sub nr. 18055/11.05.2026, Primarul
comunei Poian a comunicat un rispuns avind continut identic celui al adreselor nr. 615/03.03.2026 si
nr.726/02.04.2026, redat mai sus, precizand, in plus, ci celelalte apartamente sunt ,,in stare avansatd de
degradare, nefolosibile/nelocuibile, §i primdria in momentul de fati nu are fonduri pentru reabilitarea
acestora”.

Prin adresa de revenire nr. 6570/15.05.2026, institutia Avocatul Poporului a solicitat Primériei Comunei
Poian mai multe informatii, inclusiv actul administrativ prin care s-a decis schimbarea destinatiei
locuintei atribuite in chirie petentului.

Totodats, a adus la cunostinta autorititii prevederile art. 20 din Legea nr. 448/2006, republicati, cu
modificérile §i completirile ulterioare, si ale art. 30 din Normele metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 1275/2000.

Prin emailul din 18.05.2026, inregistrat la Biroul Teritorial Bragov sub nr. 19281/18.05.2026, Primiria
Comunei Poian a comunicat ¢i ,, rdspunsul a fost trimis prin postd” si a atasat adresa si confirmarea de primire.
Prin adresa nr. 2262/26.06.2026, transmisi prin e-mail si inregistrati la Biroul Teritorial Brasov sub nr.
24663/26.06.2026, autoritatea a comunicat urmatoarele:



- . primdria Poian are in proprietate, in blocul in care locuieste §i dl. o7 . 4 apartamente. In
proprietatea primdriei nu sunt apartamente care au destinafia de locuinfe soctale, acestea sunt pentru
utilizarea proprie pentru primdrie”,

- doar apartamentul ocupat de petent este locuibil, celelalte fiind , in stare avansatd de degradare,
necesitand reabilitare totald’’;

- . In functie de fonduri existente pe viitor, se vor realiza lucréri de renovare, dupd care se vor organiza
licitatii pentru inchiriere sau vdnzare, in functie de decizia consiliului local’’.

Actul de schimbare a destinatiei locuintei nu a fost comunicat.

Ladata de 01.07.2026, reprezentantii Biroului Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului au efectuat
o ancheti la sediul Primériei Comunei Poian, in prezenta primarului. Potrivit notei de ancheti din 01.07.2026,
semnate de ambele pérti, s-au retinut, in esenti, urmitoarele:

- apartamentele se afld in proprietatea privati a U.A.T. Poian si nu sunt locuinte sociale;

- consilierii locali au discutat ce si faci cu celelalte trei apartamente, o varianti fiind vanzarea acestora;

- apartamentul atribuit petentului a fost singurul in stare buni de locuit, iar in anul 2018 primarul a solicitat
consiliului local s sprijine familia, avind in vedere situatia medicali a copilului;

- contractul nu a mai fost prelungit, iar petentul nu mai plitegte chirie;

- domnul primar apreciazi ci Legea nr. 217/2003 il obliga sd amenajeze o locuintd pentru situatiile de
violentd domestici din comuni;

- la bugetul local nu exista fonduri pentru reabilitarea celorlalte trei apartamente;

- U.A.T. Poian nu are locuinte sociale.

Prin emailul inregistrat sub nr. 25616/03.07.2026, Primiria Comunei Poian a transmis contractul de
inchiriere i extrasele de carte funciaré pentru cele 4 apartamente.

Astfel, in raport de situatia de fapt prezentatd, ca urmare a controlului realizat in cauzi, fati de refuzul
autorittilor publice locale ale Comunei Poian de a aproba prelungirea contractului de inchiriere al locuintei in
care locuieste minorul , apreciem cé sunt incidente prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

III. Argumentele de drept aduse in_sustinerea cererii de chemare in judecatd, formulatd de cdtre
Avocatul Poporului. in numele si pentru domnul in_nume propriu si in calitate de
reprezentant legal al minorulu

1. Cu privire la constatarea refuzului nejustificat de a aproba prelungirea Contractului de inchiriere
nr. . si Ia anularea adreselor nr. 615/03.03.2026 si nr. 726/02.04.2026, emise de Primarul
Comunel Poian

1.1. fn ceea ce priveste constatarea refuzului nejustificat, in sensul art. 2 alin. (1) lit. i) si lit. n) din
Legea nr. 554/2004, cu modificiirile §i completirile ulterioare

Potrivit art. 1 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare, ,,Avocatul
Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii sale organice, daci apreciazi ci ilegalitatea actului sau
refuzul autoritifii administrative de a-si realiza atribufiile legale nu poate fi inliturat decit prin justitie,
poate sesiza instanta competenti de contencios administrativ de la domiciliul petentului”.

Pentru existenta unui refuz nejustificat, in sensul art. 2 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 554/2004, cu modificirile
$i completérile ulterioare, ce retine ,, exprimarea explicitd, cu exces de putere, a vointei de a nu rezolva cererea
unei persoane”, trebuie s fie indeplinite doud conditii cumulative: existenta unei comuniciri exprese a
autoritatii publice i caracterul acestui refuz de a fi rezultatul unui exces de putere, respectiv de a fi realizat
prin incélcarea limitelor competentei previzute de lege sau prin incilcarea drepturilor si libertitilor cetatenilor,
in sensul art. 2 alin. (1) lit. n) din acelasi act normativ. Potrivit art. 2 alin. (2) din aceeasi lege, se asimileaza
actelor administrative unilaterale §i refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un
interes legitim.

Prima conditie este indeplinita: refuzul de a aproba prelungirea contractului de inchiriere, solicitati prin
cererea nr. 202/26.01.2026, a fost exprimat, in mod expres, prin adresele nr. 615/03.03.2026 si
nr.726/02.04.2026, semnate de Primarul comunei Poian, fiind comunicate petentului ,, spre stiingd”. Desi
adresele au fost emise ca rispuns la petitiile inaintate de alte institutii, acestea exprima, in mod expres, refuzul
autorititii de a aproba chiar prelungirea solicitati prin cererea nr. 202/26.01.2026, cerere cireia nu i s-a dat un
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alt rdspuns. Cea de-a doua conditie este, la randul siu, indeplinitd, pentru toate motivele detaliate mai jos,
respectiv, exprimarea refuzului de citre o autoritate necompetents, insuficienta motivirii, addugarea la lege a
unei conditii pe care aceasta nu o contine, lipsa temeiului legal al destinatiei invocate, incilcarea principiului
proportionalitatii si a principiului interesului superior al copilului.

1.2. Cu privire la natura juridici a adreselor contestate, la insuficienta motivirii si la exprimarea
refuzului de catre o autoritate necompetenti

Potrivit art. 196 alin. (1) lit. b) din Ordonanfa de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile §i completarile ulterioare, primarul emite dispozitii, iar, potrivit alin. (2) al
aceluiagi articol, in organizarea executdrii sau executirii in concret a legii, autorititile deliberative si cele
executive adopts, emit sau incheie, dupa caz, i alte acte juridice prin care se nasc, se modifica sau se sting
drepturi §i obligatii. Desi denumite formal ,.adrese”, inscrisurile nr. 615/03.03.2026 si nr. 726/02.04.2026 sunt
semnate de primar, exprima in mod expres si definitiv pozitia autorititii cu privire la prelungirea contractului
de inchiriere, ,, Primdria nu poate aproba prelungirea contractului de inchiriere”, si produc, prin ele insele,
efectul juridic al refuzului. Calificarea lor ca ,,adrese” nu le poate inlitura natura de act administrativ, supus
controlului de legalitate prevazut de Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare, iar, in orice
caz, refuzul nejustificat astfel exprimat se asimileaza actului administrativ unilateral, potrivit art. 2 alin. )]
din aceeasi lege.

In acest sens, precizim ca refuzul contestat nu priveste executarea unui contract civil, ci exercitarea, de
cétre autoritétile administratiei publice locale, a competentei de a hotarf asupra inchirierii bunurilor proprietate
privatd a comunei, previzuti de art. 108 lit. ¢) si art. 129 alin. (6) lit. b) din Codul administrativ. Aceasti
competentd se exercitd prin act administrativ, respectiv prin hotirare a consiliului local, anterior si distinct de
incheierea sau prelungirea contractului.

Adresele contestate nu indici temeiul legal al refuzului: acestea se limiteazi la afirmatia generica potrivit
céreia ,, Legislatia in vigoare din domeniu nu impun obligatia autoritifii de a prelungi contractul de
inchiriere”, fara a analiza incidenta art. 20 din Legea nr. 448/2006, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, desi aceasta i-a fost semnalati expres autoritatii de institutia Avocatul Poporului, si fird a indica
actul prin care s-ar fi decis schimbarea destinatiei locuintei.

Motivarea reprezintd o obligatie generald, aplicabila oricirui act administrativ, si o conditie de legalitate
externd a acestuia, supusa unei aprecieri in concreto, In functie de natura actului si de contextul adoptirii sale.
Astfel, motivarea urmireste o dubla finalitate: indeplineste, in primul rind, o functie de transparenta fata de
beneficiarii actului, care pot astfel verifica daci acesta este sau nu intemeiat, si permite, In al doilea rind,
instantei sa realizeze controlul jurisdictional, exigenta motivarii permitand reconstituirea rationamentului avut
in vedere de autorul actului pentru a ajunge la solutia adoptata.

Potrivit art. 9 teza a II-a din Codul administrativ, , Reglementdrile sau mdsurile autoritdfilor i institutiilor
administrafiei publice sunt inifiate, adoptate, emise, dupd caz, numai in urma evaludrii nevoilor de interes
public sau a problemelor, dupd caz, a riscurilor si a impactului solufiilor propuse.”. In speta, autoritatea nu a
efectuat vreo evaluare a impactului refuzului asupra minorului, aspect cu atit mai grav cu cat actul priveste
locuinta unui copil cu handicap.

Totodata, cererea nr. 202/26.01.2026 nu a primit un rispuns direct, petentului fiindu-i comunicate, ,,spre
stiingd”, doar raspunsurile adresate altor institutii, iar actul prin care s-ar fi decis schimbarea destinatiei
locuintei nu a fost comunicat, desi a fost solicitat in mod expres de institutia Avocatul Poporului. Potrivit art.
51 alin. (4) din Constitutia Romaniei, ,,4utoritétile publice au obligafia si rdspundd la petitii in termenele si
in conditiile stabilite potrivit legii”, iar, potrivit art. 31 alin. (2) din Constitutie, ,,dutoritdtile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate si asigure informarea corectd a cetatenilor asupra treburilor publice
si asupra problemelor de interes personal.”.

Potrivit art. 108 lit. ¢) din Codul administrativ, consiliile locale hotirasc ca bunurile proprietate privatd a
unitdtilor administrativ-teritoriale sa fie inchiriate. Potrivit art. 129 alin. (6) lit. b) din acelasi act normativ,
consiliul local ,,hotdrdste vinzarea, darea in administrare, concesionarea, darea in Jolosintd gratuitd sau
inchirierea bunurilor proprietate privatd a comunei, oragului sau municipiului, dupd caz, in conditiile legii”.

Aceastd imprejurare conduce la un rationament alternativ, pe care il supunem aprecierii instantei: fie decizia
de a nu mai prelungi contractul de inchiriere si de a afecta locuinta unei alte destinatii a fost luati de primar,
caz in care refuzul a fost exprimat cu incélcarea limitelor competentei previzute de lege; fie o asemenea decizie
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apartinea consiliului local, caz in care aceasta nu a fost adoptati sau, cel putin, nu a fost comunicati, desi
institutia Avocatul Poporului a solicitat in mod expres actul administrativ prin care s-a decis schimbarea
destinatiei locuintei. in oricare dintre cele doua ipoteze, procedura prin care a fost refuzati prelungirea
contractului de inchiriere este afectatd de nelegalitate.

1.3. Cu privire la inciilcarea art. 20 alin. (2) lit. b) si alin. (4) din Legea nr. 448/2006, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare

Apartamentul nr.  face parte din domeniul privat al Comunei Poian, iar chiria a fost stabilitd potrivit
regimului previzut de art. 26 alin. (1) din Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 40/1999, cu modificirile si
completirile ulterioare, potrivit cdruia ,, Chiriile pentru locuintele care apartin domeniului public sau privat
al statului ori al unitdfilor administrativ-teritoriale ale acestuia (...) se calculeazd pornindu-se de la un tarif
de bazd lunar”. Potrivit art. 129 alin. (7) lit. b) si q) din Codul administrativ, consiliul local asigura cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind serviciile sociale pentru protectia copilului
si a persoanelor cu handicap, precum si ,, locuinfele sociale si celelalte unitdti locative aflate in proprietatea
unitatii administrativ-teritoriale sau in administrarea sa”.

Potrivit art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 448/2006, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
persoanele cu handicap grav beneficiazi de , scutirea de la plata chiriei pentru suprafetele locative cu
destinatie de locuinte definute de stat sau de unitdfile administrativ-teritoriale ale acestuia §i care sunt in
Jolosinta acestor persoane”, iar, potrivit alin. (4) al aceluiasi articol, ,, Beneficiazd de prevederile alin. (2) lit.
b) si adultul cu handicap accentuat si familia sau reprezentantul legal pe perioada in care are in ingrijire un
minor ori un adult cu handicap accentuat.”.

Asadar, legiuitorul nu a conditionat beneficiile legate de locuinta detinutd de unitatea administrativ-
teritoriald de incadrarea in gradul de handicap grav, ci le-a extins expres si la familia care are in ingrijire un
minor cu handicap accentuat. Prin urmare, trecerea minorului din gradul de handicap grav in gradul de
handicap accentuat nu constituie, potrivit legii, un criteriu relevant pentru incetarea folosintei locuintei.
Considerind aceastd imprejurare drept ,, 0 imbundtdfire a stirii de sdndtate §i o schimbare a conditiilor care
au stat la baza acorddrii locuinfei”, autoritatea publica locald adaugi la lege o conditie pe care aceasta nu o
contine.

Sustinerea privind Imbunititirea stirii de sdnitate a minorului este contrazisi de Biletul de
externare/epicriza din 10.09.2026, care retine

Gradul de handicap este stabilit de Comisia
pentru Protectia Copilului, potrivit criteriilor aprobate prin Ordinul nr. 1306/1883/2016, avut in vedere la
emiterea Hotdrarii nr. 289/03.07.2026, si nu poate fi interpretat de autoritatea publici localid ca dovadi a
incetarii nevoii de protectie. Totodatd, Contractul de inchiriere nr. nu condifioneazi
prelungirea de mentinerea unui anumit grad de handicap, iar, potrivit comunicarii autorititii, contractul a fost
prelungit de sase ori prin acte aditionale care au vizat numai durata acestuia.

Pentru a fi respectatd de destinatarii sdi, legea trebuie sd indeplineascd anumite cerinte de precizie, claritate
si previzibilitate, astfel incat acestia si isi poatd adapta in mod corespunzitor conduita. Interpretarea potrivit
céreia trecerea minorului in grad de handicap accentuat ar echivala cu pierderea locuintei detinute de unitatea
administrativ-teritoriald, contrar dispozitiilor exprese ale art. 20 alin. (4) din Legea nr. 448/2006, republicati,
cu modificérile i completirile ulterioare, incalcd principiul securitatii juridice consacrat de art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

Destinatia invocati de autoritate, respectiv ,, cazarea temporard a persoanelor care trebuie indepdrtate din
domiciliu in situatii de conflict familial”, nu are temei legal, in lipsa unei hotiirari a consiliului local.

Astfel, in ceea ce priveste agresorii, potrivit art. 7 alin. (6) din Legea nr. 217/2003, republicati, cu
modificirile §i completirile ulterioare, ,, dutoritatile locale au obligatia de a asigura in cadrul serviciilor
sociale existente gazduire pentru agresori in cadrul centrelor rezidenfiale pentru persoanele fird addpost si
addposturilor de noapte, care functioneazd in conformitate cu Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.”. In ceea ce priveste victimele violentei domestice, potrivit art. 2 lit.
f) pet. (ii) din Legea locuintei nr. 114/1996, republicati, cu modificérile §i completarile ulterioare, locuinta de
necesitate este destinati cazarii temporare ,, a victimelor violenfei domestice, ca mdsurd complementard celor
prevdzute de lege in domeniul asistentei sociale §i protectiei victimelor violenfei domestice”, iar, potrivit art.
55 alin. (3) din acelasi act normativ, ,, Contractul de inchiriere se incheie de catre primarul localitdtii sau de
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cdtre o persoand imputernicitd de acesta, pe baza hotdrarii consiliului local”. O asemenea hotirire nu a fost
adoptata.

Obligatia instituitd in sarcina autorititilor locale de art. 7 alin. (6) din Legea nr. 217/2003, republicati, cu
modificérile §i completirile ulterioare, nu elimina obligatia acelorasi autorititi de a respecta prevederile art.
20 alin. (2) lit. b) si alin. (4) din Legea nr. 448/2006, republicati, cu modificirile gi completirile ulterioare.
Comuna Poian detine in acelasi imobil inc trei apartamente; aflate in stare avansati de degradare, astfel cum
a confirmat autoritatea prin adresa nr. 2262/26.06.2026.

1.4. Cu privire la incilcarea principiului proportionalititii si a principiului interesului superior al
copilului

Cu privire la exercitarea dreptului lor de apreciere, autorititile publice locale nu pot face abstractie de
cerinfa proportionalititii masurilor individuale dispuse, astfel incat, acordindu-se prioritatea cuveniti
interesului public, si nu fie vitimate in mod nejustificat drepturile subiective si interesele legitime ale
celorlalte subiecte de drept. Potrivit art. 9 teza I din Codul administrativ, ,,Formele de activitate ale
autoritdtilor administratiei publice trebuie sd fie corespunzitoare satisfacerii unui interes public, precum i
echilibrate din punctul de vedere al efectelor asupra persoanelor”. Potrivit art. 47 alin. (1) din Constitutie,
statul este obligat sa ia misuri de protectie sociald, de naturi si asigure cetitenilor un nivel de trai decent.

Situatia minorului impune, suplimentar, aplicarea unui standard de protectie distinct. Potrivit art. 49 alin.
(1) din Constitutie, copiii se bucura de un regim special de protectie si de asistent in realizarea drepturilor lor,
iar, potrivit art. 49 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
» Copilul cu handicap are dreptul la ingrijire speciald, adaptatd nevoilor sale.” Potrivit art. 2 alin. (4) din
aceeasi lege, ,, Principiul interesului superior al copilului va prevala in toate demersurile i deciziile care
privesc copiii, intreprinse de autoritdfile publice si de organismele private autorizate, precum §i in cauzele
solutionate de instantele judecdtoregti.”, interes care, potrivit art. 2 alin. (2) din acest act, ,, se circumscrie
dreptului copilului la o dezvoltare fizicd si morald normald, la echilibru socioafectiv si la viata de familie”,
iar, in determinarea acestui interes, trebuie avute in vedere, intre altele, potrivit art. 2 alin. (6) lit. a) din acela$1
act, ,nevoile de dezvoltare fizicd, psihologicd, de educatie si sindtate, de securitate si stabilitate §i
apartenenfd la o familie”.

Locuinta a fost atribuita tocmai pentru ca minorul, care suferise o operatie , trebuia sé locuiasca intr-
un loc ferit de riscul de infectie, situatie recunoscuti chiar de cétre primar cu ocazia anchetei din 01.07.2026.
Refuzul pératilor afecteazi in mod direct securitatea si stabilitatea locativa a unui copil cu o afectiune
gravi i cronicd, fird o analizi a impactului acestei mésuri asupra sa.

Relevanti in acest sens este i jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. in cauza Cosié impotriva
Croafiei (cererea nr. 28261/06, hotdrarea din 15 ianuarie 2009), Curtea a statuat ci pierderea locuintei
reprezintd una dintre cele mai grave forme de ingerinti in dreptul la respectarea domiciliului, protejat de art. 8
din Conventie, iar orice persoani expusa unui asemenea risc trebuie s poati supune proportionalitatea masurii
analizei unei instanfe independente, indiferent daca, potrivit legii interne, dreptul siu de a ocupa imobilul
respectiv a incetat. in mod similar, in cauza Yordanova si altii impotriva Bulgariei (cererea nr. 25446/06,
hotdrdrea din 24 aprilie 2012), Curtea a criticat llpsa unei analize concrete a proportionalititii unei misuri care
afecta locuirea unor persoane vulnerabile, prin raportare la circumstantele personale ale celor afectati.
Precizam ca ambele cauze privesc pierderea unei locuinte deja ocupate, situatic de fapt similara celei din
prezenta cauza, in care familia rnmorulm ocupa din anul 2018 locuinta aflatd in proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale, iar cauza Cosié¢ impotriva Croafiei privea o locuinta aflati in proprietatea statului.

Refuzul pératilor, intemeiat pe o interpretare care adaugi la lege si pe motive contradictorii, exprimat de o
autoritate necompetenti si fir o analizi a situatiei minorului, nu urméreste un scop legitim in mod adecvat si
proportional.

2. Cu privire la obligarea Primarului Comunei Poian §i a Consiliului Local al Comunei Poian la
solufionarea cererii nr. 202/26.01.2026 formulate de citre petent

Contractul de inchiriere or. o \ fost incheiat de Primaria comunei Poian, care, potrivit art. 5
pct.36.hh) din Codul administrativ, ést& o structurd functionald fara personalitate juridica si fara capacitate
procesuala, iar, potrivit art. 96 alin. t3) din acelasi act normativ, ,,Unitdfile administrativ-teritoriale sunt
titulare ale drepturilor si oblzgam/orce decurg din contractele privind administrarea bunurilor care aparfin



domeniului public i privat in care acestea sunt parte, precum i din raporturile cu alte persoane fizice sau
Juridice, in conditiile legii.”.

Autoritatea competenti sd decida asupra cererii de prelungire a inchirierii este Consiliul Local al Comunei
Poian, potrivit art. 108 lit. ¢) si art. 129 alin. (6) lit. b) din Codul administrativ, mai sus redate, iar primarul,
potrivit art. 155 alin. (5) lit. ¢) din acelasi act normativ, ia masuri pentru organizarea executirii si executarea
in concret a activitailor din domeniile previzute la art. 129 alin. (6) si (7) din acest act.”

Totodats, potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,, Copiii au dreptul la protectie si asistentd in realizarea gi exercitarea deplind a drepturilor lor, in
conditiile prezentei legi. Sesizarea sau constatarea cd minorului nu ii este respectat unul sau mai multe
drepturi obligd persoanele responsabile potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) si actioneze conform
competenelor previzute de lege.”, iar, potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, ,, (...) Autoritdtile administrafiei
publice locale au obligatia de a sprijini pdrintii sau, dupd caz, alt reprezentant legal al copilului in realizarea
obligafiilor ce le revin cu privire la copil, dezvoltdnd si asigurdnd in acest scop servicii diversificate, accesibile
§i de calitate, corespunzdtoare nevoilor copilului.”. Potrivit art. 113 din aceeasi lege, ,Autoritdtile
administrafiei publice locale au obligafia sd garanteze §i sd promoveze respectarea drepturilor copiilor din
unitdfile administrativ-teritoriale, asigurdnd prevenirea separdrii copilului de périntii sdi, precum §i profectia
speciald a copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ingrijirea pdrintilor sai.”.

Cererea nr. 202/26.01.2026 a fost adresati atit primarului, cét si consilierilor locali, Tnsd nu a fost
solutionatd de autoritatea competents, refuzul fiind exprimat de primar.

Ca efect al constatérii refuzului nejustificat §i al anularii adreselor nr. 615/03.03.2026 si nr. 726/02.04.2026,
solicitdm obligarea Primarului Comunei Poian si a Consiliului Local al Comunei Poian, in temeiul art. 18 alin.
(1) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile §i completarile ulterioare, ce permite instantei, dupa caz, si anuleze
actul administrativ, in tot sau in parte, si s& oblige autoritatea publici si emiti un act administrativ, la
solutionarea cererii nr. 202/26.01.2026 prin hotirdre a Consiliului Local motivati in fapt si In drept, cu
respectarea art. 20 alin. (2) lit. b) si alin. (4) din Legea nr. 448/2006, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, §i a art. 2 alin. (4) si (6) lit. a) din Legea nr. 272/2004, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare.

U.A.T. comuna Poian este chemati in judecats in calitate de titulard a drepturilor si obligatiilor ce decurg
din Contractul de inchiriere nr. . potrivit art. 96 alin. (3) din Codul administrativ, pentru ca
hotdrérea ce se va pronunta si ii fie opozabili.

In concluzie, avand in vedere motivele expuse mai sus, va rugim si admiteti cererea de chemare in
judecati astfel cum a fost formulati.

In drep, intelegem si ne intemeiem cererca de chemare in judcecata pe toate dispozitiilc mai sus indicate.

Probe,

in dovedirea celor sustinute in cererea de chemare in judecatd, solicitim incuviintarea administririi
probei cu inscrisuri, pe care o considerim pertinents, concludenta si utild solutiondrii cauzei, precum i a
oricdrui alt mijloc de proba admis de lege, care se va dovedi ulterior necesar, util si pertinent in prezenta cauza.
In sustinerea cererii, in cadrul probei cu inscrisuri, anexiim in copie certificati fnscrisurile identificate

conform opisului intocmit in acest sens. De asemenea, in temeiul art. 13 alin. (2) din Legea nr,
554/2004, cu modificarile §i completirile ulterioare, solicitim ca paratii si depuni la dosarul cauzei
intreaga documentatie care a stat la baza incheierii Contractului de inchiriere nr. . sia

refuzului de prelungire a acestuia, precum §i orice alte lucriri necesare pentru solutionarea cauzei.
Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa pirtilor, in temeiul art. 223 alin. (3). coroborat cu
art.411 alin. (1) pct. 2 teza finali din Codul de proceduri civila.
Depunem prezenta cerere de chemare in judecati in 4 (patru) exemplare, in original, impreunid cu
Inscrisurile anexate, in copie certificat, unul pentru instanti§i, nest ntru comunicare ctre parti.
¥
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