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Serviciul contencios constitutional, recurs in interesul legii, g : g

analizd acte normative, relatii externe si comunicare AVOCATUL POP ULUI

Tribunalul Suceava REGISTRATU GENERALX

Sectia de contencios administrativ si fiscal IESIRE NR. Z{J_‘f%l/ / 3 NU_V' 2076
DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in Str. George Vraca nr. 8, Sector 1, Bucuresti, CUI 9766550,
telefon +40-21-312.71.01, fax +40-21-312.49.21, e-mail avp@avp.ro, reprezentati legal prin doamna
Renate Weber, Avocatul Poporului,

in numele i pentru petenta _., ¢u domiciliul in :

judetul Suceava, t, care, potrivit art. 1
alin. (3) teza finali din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificirile si
completirile ulterioare, dobindeste de drept calitatea de reclamant, urmind a fi citati in aceasti

calitate la adresa indicati,

in contradictoriu cu paratii:

- Unitatea Administrativ-Teritoriala (U.A.T.) Municipiul Filticeni, judetul Suceava, reprezentati
legal prin Primar Gheorghe-Citilin Coman, cu sediul in municipiul Falticeni, Str. Republicii nr. 13, judetul
Suceava, email: fulticenita\falticeni.ro;

- Primarul municipiului Filticeni, judetul Suceava, Gheorghe-Citilin Coman, cu domiciliul
procesual In municipiul Falticeni, Str. Republicii nr. 13, judetul Suceava, email: fulticeni@falticeni.ro;

- Consiliul Local al Municipiului Filticeni, judetul Suceava, cu sediul in municipiul Falticeni,
Str. Republicii nr. 13, judetul Suceava. email: falticeni(@falticeni.ro,

in temeiul urmatoarelor dispozitii, art. 1 alin. (1) si (2) si art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, art. 1 alin. (3), art. 8 si art.
11 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completrile ulterioare,
art. 3, art. 96, art. 105-107 si art. 109 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare, art. 2 alin. (4) pct. 13, art. 3 lit. f) si g), art. 4
alin. (8), art. 33 alin. (1) lit. b) si art. 35 alin. (1)~(3) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitafilor, republicata, art. 30 alin. (1), (2) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile §i completrile ulterioarc, art. 484 alin. (1)-(3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 4 alin. (3), art. 13 lit. a) si b), art. 36 alin. (1) si art. 81 alin.
(2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, formulam prezenta

CERERE DE CHEMARE. iN JUDECATA

prin care solicitdm ca, prin hotérarea pe care o veti pronunta, si admitefi cererea de chemare in
judecata si si dispuncti:

- anularca in parte a Hotirdrii Consiliului Local al Municipiului Falticeni nr. 85/17.06.2025 privind
aprobarea Regulamentului privind instituirea si administrarea taxei de salubrizare pentru utilizatorii
serviciului de salubrizare in municipiul Falticeni, cu modificarile si completarile aduse prin Hotirarea
Consiliului Local nr. 157/25.09.2025, in privinta urmatoarelor prevederi din Regulamentul de instituire si
administrare a taxei de salubrizare pentru utilizatorii serviciului de salubrizare in municipiul Falticeni,
anexd si partc intcgrant3 a hotirarii;

- art. 6 alin. (7) teza I, in privinta sintagmei: .faxa lunard fiind calculatd ludndy-se in
considerare o singurd persoand”;

- arl. 7 alin. (4), care prevede: ,,Pentru imohilele cu destinatia de locuinta, pentru perioada in
care nu sunt locuite, proprietarii sunt obligati sd achite taxa stabilitd si calculatd pentru o persound.”,

si, In consecinta,



- anularea in parte a actelor individuale de impunere a taxei de salubrizare emise in baza hotararii
sus-mentionate de Primaria municipiului Falticeni — Serviciul Impozite si Taxe Locale pentru anii 2025 si
2026, in ceea ce priveste stabilirea taxei de salubrizare pentru imobilele nelocuite situate in municipiul

precum $i

- obligarea paratei U.A.T. Municipiul Falticeni la repararea pagubei cauzate reclamantei prin
obligarea acesteia la plata unei taxe de salubrizare nedatorate, stabilite in mod nelegal. Solicitim
restituirea sumelor achitate cu titlu de taxi de salubrizare pentru imobilele nelocuite, in cuantum
total de 1.140 lei, respectiv: 138 lei pentru anul 2025, apartamentul nr. ~ (chitanta seria 146539/2025 nr.
313770), 138 lei pentru anul 2025, apartamentul nr.  (chitanta seria 146539/2025 nr. 313771). 288 lei
pentru anul 2026, apartamentul nr. , 288 lei pentru anul 2026, imobilul din .
(chitanta seria 146539/2026 nr. 300372), 288 lei pentru anul 2026, apartamentul nr.  actualizate cu rata
inflatiei la data platii. Solicitim si plata dobinzii legale penalizatoare, calculate de la data achitérii
sumelor si pinii la data plitii efective, in temeiul art. 1516, art. 1530 si art. 1535 alin. (1) din Codul civil,
precum gi al dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda legald remuneratorie si
penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor mésuri financiar-fiscale in
domeniul bancar, cu modificarile §i completarile ulterioare, pentru urmétoarele

MOTIVE:

L Scurt istoric al situatiei de fapt

Prin petitia nr. 33210/09.10.2025, doamna a sesizat Biroul Teritorial
Suceava al institutiei Avocatul Poporului cu privire la p051b11a incalcare a dlspozmllor art. 56 alin. (2) si
ale art. 52 din Constitutia Romaniei, care garanteaza agezarea justa a sarcinilor fiscale si dreptul persoanei
vatamate de o autoritate publica. Petenta a reclamat faptul ci i s-a impus plata taxei de salubrizare pentru
imobile cu destinatia de locuinta in care nu locuieste nicio persoand. Taxa a fost impusd in temeiul
Regulamentului aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Falticeni nr. 85/17.06.2025.

Ulterior, prin petitia nr. 10770/17.03.2026, petenta a revenit asupra problemei sesizate. A anexat chitanta
de plata a impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026, din care rezulti cé i-a fost stabilitd si perceputa
din nou taxa de salubrizare pentru imobile detinute in proprietate, dar nelocuite.

Petenta este proprietara apartamentului situat in 1

_si a imobilului situat in : Totodata, petenta
este instituita legatar universal al numitului ,, decedat la -, prin testamentul autentificat
prin incheierea de autentificare nr. /23.08.2023 a Biroului Individual Notarial

. Defunctul era proprietarul apartamentului situat in
Potrivit certificatului de deces seria , defunctul avea

domiciliul la aceeasi adresi cu petenta.

In fapt, petenta locuieste efectiv la adresa de domiciliu dir
unde achiti taxa de salubrizare pentru propria persoani. in imobilele mentionate mai sus nu locuieste nicio
persoana.

La data de 08.08.2025, petenta s-a prezentat la Serviciul Impozite si Taxe din cadrul Primériei
municipiului Félticeni si a declarat cd in apartamentul nr.  nu locuieste nimeni. I s-a comunicat cé
datoreaza taxa de salubrizare calculatd pentru o persoand. Petenta a achitat 138 lei pentru apartamentul
nr.  (chitanta seria 146539/2025 nr. 313770). Totodata, dupa ce a declarat ca proprietarul apartamentului
nr. este decedat si ca la adresd nu locuieste nimeni, a achitat 138 lei pentru acest apartament, pe rolul

fiscal nr. al defunctului (chitanta seria 146539/2025 nr. 313771).
La data de 12.01.2026, petenta a declarat din nou ci in imobilele din ,
si din nu locuieste nimeni. I s-a comunicat din nou cé datoreaza

taxa pentru o persoand pentru fiecare imobil nelocuit. A achitat cite 288 lei pentru fiecare dintre aceste
imobile (chitanta seria 146539/2026 nr. 300372, pe care a consemnat mentiunea ,,nu locuiegte nimeni™).
Potrivit petitiei, petenta a achitat 288 lei si pentru apartamentul nr. , in total 3 x 288 lei = 864 lei pentru
cele trei imobile nelocuite.

Petenta a sesizat institutia Avocatul Poporului cu scopul inlaturarii acestei obligatii si al recuperdrii
sumelor achitate in cuantum total de 1.140 lei. Ea apreciazi ca taxa este nelegald, intrucit in imobilele




respective nu locuieste nimeni. In consecintd, acestea nu genereazi deseuri menajere de naturd si atraga
prestarea serviciului de salubrizare.

II. Demersurile si constatdrile Avocatului Poporului ca urmare a controlului realizat in cauzd

In scopul solutionirii petifici, in temeiul dispozitiilor art. 59 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
coroborate cu dispozitiile art. 4 din Legea nr. 35/1997, republicats, Biroul Teritorial Suceava s-a sesizat din
oficiu, in temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997, republicata, si a Intreprins demersuri la Primaria
municipiului Filticeni. : :

Astfel, prin adresa nr. 33227/09.10.2025, Biroul Teritorial Suceava s-a adresat Primarului municipiului
Falticeni. A ardtat ca instituirea taxei de salubrizare inclusiv pentru imobilele nelocuite contravine
legislatiei primare si a solicitat informarea cu privire la misurile dispuse pentru ca taxa si fie stabiliti in
concordanta cu dispozitiile legale in materie.

Prin adresa nr. R 3884/10.11.2025, inregistrati la institutia Avocatul Poporului sub
nr. 37614/11.11.2025, Primiria municipiului Falticeni a comunicat urmatoarele:

- Regulamentul a fost aprobat ca urmare a obligatiei asumate prin contractul de delegare a gestiunii
activitafii de colectare si transport a deseurilor municipale in judetul Suceava, zona Gura Humorului —
Falticeni (lot 3);

- autorititile publice locale au competente exclusive de calcul si aprobare a taxei de salubrizare;

- taxa este impusa tuturor proprietarilor de imobile, intrucit utilizarea permanentd, temporard saqu
intermitentd a unui imobil presupune neconditionat producerea de deseuri menajere, iar imobilele
nelocuite genereazd degseuri rezultate din intretinerea si mentenanfa cladirilor, acestea incluzdnd reparatii,
curdfenie, intrefinerea spatiilor comune.

Prin adresa nr. 10829/17.03.2026, Biroul Teritorial Suceava a reiterat ca stabilirea taxei prin raportare
la gospodarii, iar nu la numarul persoanelor care locuiesc efectiv in imobile, precum §i impunerea tuturor
proprietarilor, indiferent daca locuiesc sau nu in imobil, sunt realizate cu incilcarea prevederilor legale de
rang superior. Prin adresa nr. R 8021/01.04.2026, inregistrati la institutia Avocatul Poporului sub
nr. 14095/08.04.2026, autoritatea si-a mentinut in integralitate punctul de vedere anterior.

Aritam ca, in cursul lunii martie 2026, autoritatea a publicat in sectiunea de transparentd decizionali a
paginii sale de internet intentia de elaborare a unui proiect de hotirére privind modificarea §i completarea
Regulamentului. Potrivit acestui proiect, pentru imobilele cu destinatia de locuinta care nu sunt utilizate,
proprietarii ar putea solicita neaplicarea taxei de salubrizare, care ar fi zero pe perioada neutilizarii. Desi
au fost organizate dezbateri publice, proiectul nu a fost supus aprobarii consiliului local.

Prin urmare, autoritatea publici a mentinut impunerea taxei de salubrizare pentru locuintele
nelocuite, calculatd pentru o persoani inexistenta, desi a fost sesizati in mod repetat cu privire la
nelegalitatea acestei solutii. In raport de situatia de fapt prezentata, ca urmare a controlului realizat in cauza,
fata de refuzul autorititii publice locale de a pune de acord prevederile criticate cu legislatia primara,
apreciem ci sunt incidente prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, cu modificirile si
completirile ulterioare.

I1l. Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in Jjudecatd, formulatd de citre
Avocatul Poporului, in numele si pentru petenta '

Prin art. 1 din Hotérdrea Consiliului Local al Municipiului Falticeni nr. 85/17.06.2025 s-a aprobat
,» Regulamentul privind instituirea §i administrarea taxei de salubrizare pentru utilizatorii serviciului de
salubrizare in municipiul Fdlticeni, conform anexei care Jace parte integrantd din prezenta hotdrére”.
Potrivit art. 2, hotdrarea se aplici incepand cu data de 01.07.2025. Hotirdrea a fost modificatd prin
Hotararea Consiliului Local nr. 157/25.09.2025, care nu a vizat insi prevederile criticate.

Potrivit Anexei nr. 5 la Regulament, taxa lunari de salubrizare pentru persoanele fizice este de 23
lei/persoana. Regulamentul stabileste, asadar, ca regula, criteriul persoanei. Potrivit art. 6 alin. (7) din
Regulament, ,, Pentru imobilele care nu sunt locuite, obligatia de a declara revine proprietarului, [...] taxa
lunard fiind calculatd ludndu-se in considerare o singurd persoand”. Potrivit art. 7 alin. (4) din acelasi
Regulament, ,, Pentru imobilele cu destinatia de locuintd, pentru perioada in care nu sunt locuite,
proprietarii sunt obligafi si achite taxa stabilitd si calculatd pentru o persoand.”

Prin aceste prevederi, pentru locuintele nelocuite, Regulamentul introduce in calculul taxei o persoani
care nu exista, care nu locuieste in imobil, nu genereaza deseuri si nu beneficiaza de serviciu. Criteriul
persoanei este astfel pastrat doar formal. In realitate, pentru aceast categorie de imobile, taxa este datorata
exclusiv in considerarea calitatii de proprietar al unei locuinte, adicd pentru simpla detinere a imobilului.
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O locuintd in care nu locuieste nimeni datoreazi aceeasi taxa ca o locuintd in care locuieste efectiv o
persoana.

Prevederile criticate contravin urmétoarelor reglementéri: art. 2 alin. (4) pct. 13, art. 3 lit. ) si g), art. 4
alin. (8), art. 33 alin. (1) lit. b) si art. 35 alin. (1) lit. b) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2006, republicats,
art. 30 alin. (1) si (6) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, art. 484 alin, (1)-
(3) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

In drept, art. 139 alin. (2) din Constitutia Romaniei prevede ci ,, Impozitele si taxele locale se stabilesc
de consiliile locale sau judefene, in limitele §i in conditiile legii.”

Art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006, republicata, prevede ca ,, Serviciul de salubrlzare se
organizeazd §i functioneazd pe baza urmdtoarelor principii: (..) f) tarifarea echitabild, corelatd cu
calitatea §i cantitatea serviciului prestat; g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;
(..)".

Art. 2 alin. (4) pct. 13 din aceeasi lege 1i defineste pe utilizatori ca fiind ,, utilizatori casnici, persoane
fizice §i asociatii de proprietari/locatari, precum i utilizatori noncasnici, persoane juridice, altele decadt
asociatiile de proprietari, beneficiari ai serviciului de salubrizare”. Art. 33 alin. (1) lit. b) din acelasi act
are in vedere ,, persoanele fizice ori juridice care beneficiazd individual de una sau de mai multe activitdti
specifice serviciului de salubrizare”.

Potrivit art. 35 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2006, republicati, utilizatorii achitd contravaloarea
serviciului prin , taxe de salubrizare, in cazul prestatiilor de care beneficiazd individual fird contract”.
Potrivit art. 35 alin. (2) lit. a) din legea indicata, tarifele si taxele de salubrizare se calculeaza si se aproba
,, in lei/persoand/lund, in cazul wiilizatorilor casnici, persoane fizice si asociafii de proprietari/locatari”.
In acelasi sens, art. 4 alin. (8) prevede ci ,, taxele distincte pentru utilizatori se calculeazdi §i se aprobd in
lei/persoand/lund pentru utilizatorii casnici”’. De asemenea, art. 35 alin. (3) din acelasi act prevede ca
., Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia sd implementeze instrumentul economic «pldteste
pentru cdt aruncix» (...)".

Art. 30 alin. (1) si (6) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ci ,, (1)
Pentru funcfionarea unor servicii publice locale, create in interesul persoanelor fizice si juridice, consiliile
locale (...) aprobd taxe speciale. (...) (6) Taxele speciale se fac venit la bugetul local §i se incaseazd numai
de la persoanele fizice si juridice care beneficiaza de serviciile publice locale pentru care s-au instituit
taxele respective.”

Art. 484 alin. (3) din Legea nr. 227/2015, cu modificérile si completarile ulterioare, prevede ca ,, Taxele
speciale se incaseazd numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiazd de serviciile oferite de
institutia sau serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de organizare si functionare al
acestora, sau de la cele care sunt obligate, potrivit legii, sd efectueze prestatii ce intrd in sfera de activitate
a acestui tip de serviciu.”.

Art. 81 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, prevede ca ,, Reglementdrile cuprinse in hotdrdrile
consiliilor locale si ale consiliilor judefene (...) nu pot contraveni Constitutiei Romdniei si reglementdirilor
din actele normative de nivel superior.”. Potrivit art. 4 alin. (3) din aceeasi lege, actele date in executarea
legilor ,, se emit in limitele §i potrivit normelor care le ordond’. Potrivit art. 13 lit. b) din acelasi act, actul
normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior ,, nu poate depdsi limitele competentei instituite prin
acel act §i nici nu poate contraveni principiilor si dispozitiilor acestuia”.

Aceeasi limitd rezultd din chiar temeiurile invocate in preambulul Hotarérii Consiliului Local al
municipiului Falticeni nr. 85/2025. Potrivit art. 129 alin. (7) lit. n) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, consiliul local asigura
cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor comunitare de utilititi publice de interes local ,, potrivit
competentei sale si in conditiile legii”. In acelasi sens, art. 87 alin. (3) si art. 129 alin. (4) lit. ¢) din Codul
administrativ permit autoritétii deliberative si instituie si sa aprobe taxe locale numai ,, in conditiile legii”.
De altfel, chiar art. 1 alin. (3) din Regulament declari ca metodologia de calcul, instituire §i administrare a
taxei are la bazd Legea nr. 273/2006, cu modificérile si completarile ulterioare, Legea nr. 227/2015, cu
modificrile si completarile ulterioare, i Legea nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In consecinta, apreciem ca sunt incalcate prevederile art. 13 lit. a) si b) din Legea nr. 24/2000,
republicati. Prevederile criticate nu respecta dispozitiile legislatiei primare evocate mai sus.

Prevederile criticate contravin si Regulamentului din care fac parte. Regulamentul contravine
principiului pe care declaré ca il aplica. Astfel, art. 4 alin. (1) din Regulament prevede ci taxa ,, se pldteste
de cdtre beneficiarii serviciului public de salubrizare”, art. 12 alin. (3) reia textul legii, prevazand ci taxele
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»se Incaseazd numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiazi de serviciul public de
salubrizare”, art. 2 lit. h) din acelasi Regulament defineste utilizatorul ca fiind persoana ,,ce colecteazd
separat deseurile generate” si art. 2 lit. d) din Regulament leaga colectarea de deseuri de ,, utilizarea
permanentd, temporard sau intermitentd a unui imobil”. O locuinta pe care nu o utilizeaza nimeni ny se
incadreaza in niciuna dintre aceste ipoteze.

Mai mult, potrivit art. 9 alin. (1) din Regulament. persoanelor care lipsesc din localitate cel putin 90 de
zile consecutive li se recalculeaza taxa. in schimb., proprietarul unei locuinte in care nu locuieste nimeni pe
toatd durata anului este obligat la plata taxei pentru o persoani. Din corelarea acestor dispozitii nu rezulta
de ce lipsa temporari a unei persoane reale justificd recalcularea taxei, in timp ce lipsa totali a
oricdrei persoane nu o justificd. Prevederile criticate nu indeplinesc, asadar, nici cerinfa de claritate si
previzibilitate previzuta de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati. Potrivit acestui text, ,, Actele
normative (rebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar §i precis, care
sa excludd orice echivoc (...)".

In ceea ce priveste argumentul autorititii publice privind deseurile rezultate din reparafii, ardtdm cd
deseurile provenite din reamenajarea si reabilitarea locuintelor au, potrivit legii, un regim distinct. Potrivit
art. 4 alin. (3) si alin. (4) lit. b) din Legea nr. 101/2006, republicatd, colectarea separati a ,, deseurilor
provenite din locuinte, generate de activitdfi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a
acestora’ se realizeazi ,, la solicitarea generatorilor de deseuri”, ca serviciu conex, la tarife aprobate in
lei/tona si/sau in lei/mc. Chiar art. 12 alin. (4) din Regulament prevede ci astfel de deseuri se colecteazi in
cadrul campaniilor organizate pe parcursul anului si/sau la punctele de colectare stabilite de UAT. Prin
urmare, eventualitatea unor reparatii nu poate fundamenta o taxi lunari permanentd, calculati pentru o
persoand inexistents.

Referitor la susfinerea autorititii publice potrivit cireia taxa se datoreaza privind curdtenia si
intrefinerea spatiilor comune, mentionim cd legea include asociatiile de proprietari in categoria
utilizatorilor casnici, astfel cum reiese din dispozitiile art. 2 alin. (4) pet. 13 si art. 35 alin. (2) lit. a) din
Legeanr. 101/2006, republicata. Aceste imprejuriri nu demonstreazi ci proprietarul unei locuinte nelocuite
beneficiazi individual de serviciu.

Art. 30 alin. (2) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, si art. 35 alin. (9)
din Legea nr. 101/2006, republicatd, privesc nivelul taxei, nu sfera debitorilor acesteia si nu pot fi
interpretate in sensul extinderii obligatiei de plata asupra unor persoane care nu beneficiaza de serviciu,
astfel ca argumentul privind acoperirea costurilor serviciului nu este intemeiat. Prestatiile efectuate in
beneficiul intregii comunititi se finanteaza, potrivit art. 35 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 101/2006,
republicatd, prin taxe si impozite locale, iar nu prin taxa speciald de salubrizare.

Autoritdtile sesizate mai fac trimitere si la obligatiile asumate prin contractul de delegare, dar contractul
de delegare nu poate deroga de la lege. O hotérare a consiliului local adoptata In executarea unui contract
ramane supusa art. 81 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare.

Simpla posibilitate teoreticd de a utiliza serviciul nu poate f1 asimilatd beneficiului efectiv al acestuia.
Art. 30 alin. (6) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completirile ulterioare, si art. 484 alin. (3) din
Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completirile ulterioare, se refer la persoanele care beneficiaza de
serviciu, iar nu la cele care ar putea beneficia de acesta. Nici teza finala a art. 484 alin. (3) din Codul fiscal
nu poate justifica impunerea. Nicio dispozitie legald nu obliga proprietarul unei locuinte nelocuite, in
aceastd calitate, sa efectueze prestatii din sfera serviciului de salubrizare.

Situatia petentei ilustreazi pe deplin nelegalitatea prevederilor criticate. Petenta achiti taxa de
salubrizare pentru propria persoani la adresa 14 care locuieste efectiv, unde produce deseurile menajere.
Prin prevederile criticate, aceeasi persoani este luati in calcul de patru ori: o daté la domiciliu si inca o
data pentru fiecare dintre cele trei locuinte Tn’jt%;e nu lécuiegte nimeni.

Rugdm instanta sd observe si faptul cd chiarautoritatea parati a recunoscut necesitatea modificirii
solutiei normative. In martie 2026, aceasta a supus dezbaterii publice un proiect potrivit céruia taxa ar fi
zero pentru imobilele cu destinatia de locuintd neutilizate, insi nu l-a supus aprobadrii consiliului local.

Solutia pe care o sustinem este constanti in practica instantelor de contencios administrativ. Potrivit
art. 23 din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, hotirarile judecitoresti definitive
prin care s-a anulat in tot sau in parte un act administrativ cu caracter normativ sunt general obligatorii.

in ceea ce priveste repararea pagubei, sumele achitate de petentd au fost incasate in temeiul unor
prevederi nelegale, constituind, asadar, sume nedatorate. Chiar art. 8 alin. (6) din Regulament prevede ci
. Taxd de salubrizare pldtitd in plus se compenseazd sau se restituie, dupd caz, in conformitate cu legislatia
fiscald incident”. In temeiul art. 1516, art. 1530 si art. 1535 alin. (1) Cod civil, precum si al dispozitiilor
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Ordonantei de Guvern nr. 13/2011 privind dobinda legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii
banesti, precum §i pentru reglementarea unor misuri financiar-fiscale in domeniul bancar, cu modificirile
si completdrile ulterioare, solicitim obligarea paratei la plata dobanzii legale penalizatoare aferente sumelor
datorate, calculati de la data scadentei fiecarui drept banesc si pand la data plifii efective, prccum si la
actualizarea acestor sume cu indicele de inflatie, pana la data platii efective.

in consecintd, in mod nelegal, Consiliul Local al Municipiului Filticeni, judetul Suceava, a adoptat
prevederile criticate, prin care obliga persoanele fizice care detin in proprietate o locuinta nelocuita la plata
- taxei de salubrizare, calculatd pentru o persoani, indiferent daci acestea beneficiazi in mod real de
serviciul plitit. Au fost astfel incilcate principiile tarifarii echitabile, corelate cu calitatea si cantitatea
serviciului prestat, precum si principiul nediscriminirii si egalitiitii de tratament al utilizatorilor
serviciului de salubrizare, previazute de legea privind serviciul de salubrizare a localitatilor.

In concluzie, avand in vedere motivele expuse mai sus, vii rugdm s3 admiteti cererea de chemare in
judecata astfel cum a fost formulata.

In drept, ne intemeiem cererea de chemare in judecatd pe toate dispozitiile invocate in cuprinsul
prezentei cereri.

Probe
fn dovedirea celor sustinute, solicitim incuviintarea administririi probei cu inscrisuri, pe care o
considerdm pertinentd, concludenta i utila solutionarii cauzei, precum si a oricarui alt mijloc de proba
admis de lege care se va dovedi ulterior necesar, util si pertinent.
Anexiim in copie certificata inscrisurile identificate conform opisului, respectiv:
1. petitiile nr. 33210/09.10.2025 si nr. 10770/17.03.2026, impreuni cu inscrisurile anexate si chitantele
aferente;
2. adresele Biroului Teritorial Suceava nr. 33227/09.10.2025 si nr. 10829/17.03.2026;
3. adresele de raspuns ale Primariei municipiului Falticeni nr. R 3884/10.11.2025 (inregistrata sub
nr. 37614/11.11.2025) si nr. R 8021/01.04.2026 (inregistrati sub nr. 14095/08.04.2026);
4. Hotararea Consiliului Local al Municipiului Falticeni nr. 85/17.06.2025, impreuni cu Regulamentul
anexa;
5. Hotérérea Consiliului Local al Municipiului Falticeni nr. 157/25.09.2025, impreun cu anexa.

Solicitdm judecarea cauzei si in lipsa partilor, in temeiul art. 223 alin. (3) coroborat cu art. 411
alin. (1) pct. 2 teza finalad din Codul de proceduri civilai.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecatd in 4 (patru) exemplare, in original, impreuni cu
inscrisurile anexate, in copie certificata, unul pentru instanta si restul pentru comunicare citre parti.

Avocatul Poporului,

DOMNULUI PRESEDINTE AL TRIBUNALULUI SUCEAVA



