ROMANIA
M.M.F.TS.S.
AGENTIA NATIONALA PENTRU
PLATI SI INSPECTIE SOCIALA
REGISTRATURA
INTRARE/IESIRE

MINISTERUL MUNCII
FAMILIEI, TINERETULUI SI SOLIDARITATII SOCIALE

AGENTIA NATIONALA PENTRU PLAT! $I INSPECTIE SOCIALA

Cétre: Doamna Cynthia Carmen Deaconescu
Adjunct al Avocatului Poporului
Avocatul Poporului

Ref: Raspuns la adresa Avocatului Poporului nr. 31982/25.08.2026, inregistratd la Agentia
Nationala pentru Plati si Inspectie sociala sub nr. 3699/27.08.2026

Stimata Doamna Adjunct al Avocatului Poporului,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 31982/25.08.2026, inregistrata la Agentia Nationald
pentru Plati si Inspectie Sociald (ANPIS) sub nr. 3699/27.08.2026, prin care ne-ati transmis
Recomandarea nr. 195/25.06.2026 privind respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati in
materia suspendarii prestatiilor sociale, respectiv:

a) conducerea ANPIS va dispune verificarea legalitdtii mdsurii de suspendare a pldtii prestatiilor
sociale in cazul domnului precum si reevaluarea constatdrilor consemnate
in Procesul-verbal de control nr. 6/06.04.2026 al APISMB;

b) conducerea ANPIS se va asigura cd suspendarea pldtii prestatiilor sociale este dispusd numai in
conditiile si pentru situatiile prevdzute de cadrul normativ aplicabil, dupd verificarea situatiei
concrete a beneficiarului;

¢) conducerea ANPIS va dispune mdsurile necesare pentru asigurarea unei practici unitare la
nivelul agentiilor teritoriale in ceea ce priveste suspendarea pldtii prestatiilor sociale, in situatii
similare;

d) conducerea ANPIS va informa institutia Avocatul Poporului, in termen de 30 de zile, cu privire
la mdsurile dispuse pentru insusirea Recomanddrii,

va comunicam urmatoarele;

in vederea analizirii situatiei semnalate, ANPIS a solicitat Agentiei pentru Plati si Inspectie
Sociala a municipiului Bucuresti, Procesul-verbal de control nr. 6/06.04.2026, intocmit in urma
verificarilor efectuate la nivelul DGASPC Sector 1, avind ca obiect verificarea modului de
acordare a prestatiilor sociale prevazute de Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificérile si
completarile ulterioare, domnului

Din analiza documentelor transmise rezultd cad, la data efectudrii controlului, situatia
beneficiarului fusese deja remediatd, drepturile aferente perioadei in care plata fusese
suspendat3 fiind achitate retroactiv. In aceste conditii, inspectorii sociali nu au dispus masuri in
sarcina entitatii verificate.
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Fata de aceasta situatie, apreciem ca nu se justifica efectuarea unei noi actiuni de control cu
privire la aceeasi situatie de fapt, in conditiile in care aceasta a facut deja obiectul unui control,
iar situatia concreta a beneficiarului a fost remediata anterior finalizarii acestuia.

in ceea ce priveste insa problema de fond semnalata prin recomandare, respectiv posibilitatea
suspendarii prestatiilor sociale in situatii care nu sunt prevazute de cadrul legal, aceasta a fost
analizata de ANPIS distinct de situatia individualda a domnului , avand in
vedere implicatiile sale asupra aplicarii unitare a legislatiei la nivel national.

in acest sens, ANPIS a transmis Autorititii Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu
Dizabilitati o solicitare privind clarificarea si uniformizarea practicii administrative la nivelul
DGASPC, avand in vedere atributiile acestei autoritati privind coordonarea metodologica a
activitdtii DGASPC in domeniul protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
prevazute la art. 7 alin. (2) lit. d) din H.G. nr. 234/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodata, in vederea asigurarii unei practici unitare a inspectorilor sociali in cadrul actiunilor de
control, ANPIS a transmis tuturor agentiilor teritoriale pentru plati si inspectie sociala o
instructiune referitoare la modul de verificare a situatiilor in care prestatiile sociale au fost
suspendate ca urmare a expirarii actului de identitate si/sau a vizei de resedinta.

Prin aceasta instructiune s-a stabilit ca, in situatia in care domiciliul si/sau resedinta
beneficiarului nu s-au modificat, iar singurul motiv al suspendarii il constituie expirarea actului de
identitate sau a vizei de resedintd, fara existenta unui alt temei legal de suspendare, inspectorii
sociali vor consemna situatia ca deficienta si vor dispune masurile de remediere care intra in
competenta agentiei teritoriale, inclusiv, dupa caz, masuri privind reluarea platii si achitarea
drepturilor aferente perioadei in care plata a fost suspendata nejustificat.

Prin urmare, apreciem ca, prin demersurile intreprinse, ANPIS a avut in vedere atat situatia
individuala care a facut obiectul sesizarii, cat si aspectul de fond privind asigurarea respectarii
cadrului legal $i a unei practici unitare in materia suspendarii prestatiilor sociale prevazute de
Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

in sustinerea celor prezentate, anexam prezentei, in copie, adresele ANPIS transmise Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, precum si agentiilor teritoriale
pentru plati si inspectie sociala.
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Agent_ia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala

Catre: Doamna Ana Radulescu
Presedinte
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati

Ref.: Solicitare privind clarificarea si uniformizarea practicii administrative referitoare la
suspendarea prestatiilor sociale acordate persoanelor cu dizabilitati in baza Legii nr. 448/2006 (r),
cu modificarile §i completérile ulterioare

Stimata doamnad Presedinta,

Avand in vedere atributiile Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu
Dizabilitati, prevazute la art. 7 alin. (2) lit. d) din H.G. nr. 234/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la coordonarea metodologicd a activitatii directiilor generale de asistenta
sociala si protectia copilului (DGASPC) in domeniul protectiei si promovarii drepturitor persoanelor cu
dizabilitati, va supunem atentiei o situatie care, in opinia noastra, impune implicare din partea
institutiei dumneavoastra in vederea unei abordari unitare la nivelul DGASPC a situatiilor de
suspendare a dreptului la prestatiile sociale acordate in baza Legii nr. 448/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Cu privire la acest aspect, va aducem in atentie faptul ca, prin adresa nr. 31982/25.08.2026,
inregistrata la Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala sub nr. 3699/27.08.2026, Institutia
Avocatul Poporului ne-a informat cu privire la situatia domnutui cu domiciliul
si resedinta in , Sector 1, care a sesizat suspendarea de catre DGASPC Sector 1,
incepand cu luna ianuarie 2026, a prestatiilor sociale acordate in baza Legii nr. 448/2006, respectiv
indemnizatia aferenta persoanei cu handicap grav si indemnizatia de insotitor, in lipsa unui act
administrativ de suspendare comunicat beneficiarului.

Din documentele transmise rezulta ca domnul este persoana incadrata in grad
de handicap grav, cu drept la asistent personal, care a optat pentru indemnizatie de insotitor, iar
certificatul de incadrare in grad de handicap are valabilitate permanentd. Persoana are domiciliul si
resedinta in Sectorul 1 al municipiului Bucuresti, iar viza de resedinta a fost prelungita inainte de
expirare, fara schimbarea domiciliutui sau a resedintei.

Potrivit informatiilor comunicate de DGASPC Sector 1, dreptul la prestatiile aferente lunii ianuarie
2026 a fost suspendat ca urmare a expirarii vizei de resedinta, institutia apreciind ca suspendarea a
operat ,de drept”, ca urmare a necomunicarii in termen a prelungirii acesteia. Ulterior, dupa
prezentarea dovezii privind noua viza de resedinta, plata drepturilor a fost reluata, iar sumele
aferente perioadei de suspendare au fost achitate retroactiv.

Din analiza cadrului legal incident rezulta insa ca expirarea sau prelungirea actului de identitate ori
a vizei de resedinta nu este prevazutd in mod expres de legislatia aplicabila ca situatie de
suspendare a prestatiilor sociale acordate persoanelor cu dizabilitati.

Astfel, potrivit art. 59 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 448/2006 (r), cu modificarile si completarile

ulterioare, persoanele cu handicap au obligatia de a aduce la cunostinta modificarile privind, intre
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attele, domiciliul sau resedinta, in masura in care acestea sunt de haturd s& modifice acordaréa
drepturilor prevazute de lege. in situatia analizati, domiciliul si resedinta persoanei au ramas
neschimbate, fiind modificatd exclusiv perioada de valabilitate a vizei de resedintd, imprejurare
care nu a afectat acordarea dreptului, cuantumul prestatiilor sau competenta teritoriald a
autoritatii.

Totodatd, potrivit art. 58 alin. (11) din Legea nr. 448/2006 (r), cu modificirile si completirile
ulterioare, situatiile si procedura privind suspendarea, modificarea si incetarea dreptului la
prestatiile sociale se stabilesc prin hotarare a Guvernului, respectiv prin H.G. nr. 1019/2018 privind
aprobarea Procedurii de acordare a platilor, precum si situatiile de suspendare, modificare, incetare
a dreptului la prestatiile sociale pentru persoanele cu handicap.

in acest sens, art. 5 din Anexa nr. 2- Procedura de acordare a pldatilor, precum si situatiile de
suspendare, modificare, incetare a dreptului la prestatiile sociale pentru persoanele cu handicap \a
H.G. nr. 1019/2018 reglementeaza in mod expres atét situatiile in care poate fi suspendat dreptul la
prestatii sociale, cat §i procedura de suspendare a platii. Printre situatiile previzute de actul
normativ nu este prevazutd expirarea cartii de identitate sau a vizei de resedinta ca temei pentru
suspendarea prestatiilor sociale.

De asemenea, potrivit art. 5 alin. (1) din procedurd, suspendarea dreptului la prestatiile sociale se
realizeaza in baza unei decizii/dispozitii a directorului executiv al DGASPC, emisa in situatiile expres
prevazute de actul normativ iar, potrivit art. 5 alin. (3), plata prestatiei sociale se suspenda prin
decizia directorului executiv al agentiei teritoriale, in conditiile stabilite de procedura.

Prin urmare, simpla modificare sau expirare a unei date inscrise in evidentele informatice ale
institutiei nu poate constitui, in lipsa unui temei legal expres, un caz suplimentar de suspendare a
dreptului la prestatii sociale §i nu poate substitui procedura administrativa previazuta de lege.

Tn acelasi timp, potrivit art. 57 din Legea nr. 448/2006(r), cu madificarile si completarile ulterioare,
dreptul la prestatiile sociale se stabileste prin decizie a directorului executiv al DGASPC, in baza
documentului care atesta incadrarea in grad de handicap, iar plata prestatiei sociale se realizeazi in
baza deciziei de plata emise de directorul executiv al agentiei teritoriale pentru plati si inspectie
sociala.

in cazul supus analizei, inspectorii sociali din cadrul Agentiei pentru Plati si Inspectie Sociald a
Municiului Bucuresti au efectuat un control la nivelul DGASPC Sector 1 care a avut ca obiectiv
verificarea modului de acordare a prestatiilor sociale reglementate de Legea nr. 448/2006(r), cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru persoana in cauza. Intrucat, la momentul efectuirii
controlului, drepturile fusesera achitate retroactiv, nu au fost dispuse masuri in sarcina entitatii
verificate.

Cu toate acestea, apreciem ca remedierea punctuala a situatiei beneficiarului prin reluarea platii si
achitarea retroactiva a sumelor nu solutioneaza problema de fond, respectiv existenta unei practici
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administrative care poate conduce la suspendarea prestatiilor sociale in situatii care nu sunt
PG [ 4 &

prevazute de cadrul legal ca temei de suspendare.

in acest context, din informatiile disponibile rezulta ca, la nivelul unor DGASPC-uri, expirarea actutui
de identitate sau a vizei de regedinta poate determina, inclusiv prin intermediul aplicatiilor
informatice, suspendarea automata a prestatiilor sociale. O astfel de abordare poate conduce la
suspendarea unor drepturi legal stabilite, chiar si in situatiile in care nu a intervenit nicio modificare
de natura sa afecteze acordarea drepturilor sau competenta teritoriala a autoritatii.

Totodata, apreciem ca verificarea situatiei actualizate a domiciliului si/sau resedintei persoanelor cu
dizabilitati ar trebui realizatd, n méasura posibilutui, prin utilizarea mecanismelor de schimb
interinstitutional de date, in acord cu principiile simplificarii administrative, astfel incat
responsabilitatea verificarii unor informatii disponibile in evidentele altor autoritati sd nu fie
transferata in mod nejustificat asupra persoanei cu dizabilitati.

Fata de cele prezentate si tindnd seama de atributia institutiei dumneavoastré privind coordonarea
metodologica a activitatii DGASPC in domeniul protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, va adresam rugamintea de a analiza situatia semnalata si de a dispune, in limitele
competentelor legale, masurile pe care le apreciati necesare pentru clarificarea modului de aplicare
a prevederilor legale incidente in ceea ce priveste suspendarea prestatiilor sociale acordate
persoanelor cu dizabilitati.

Avand in vedere ca Agentia Nationalda pentru Plati si Inspectie Sociald, prin agentiile teritoriale
pentru plati si inspectie sociald, este implicatd in mecanismul de acordare si platd a prestatiilor
sociale prevazute de Legea nr. 448/2006(r), cu modificarile si completérile ulterioare, in sensul ci
dispozitiile emise de directorii executivi ai DGASPC privind stabilirea, suspendarea sau incetarea
dreptului stau la baza emiterii deciziilor directorilor executivi ai agentiilor teritoriale privind
acordarea, suspendarea sau incetarea platii prestatiilor sociale, apreciem necesara uniformizarea
practicii administrative la nivelul DGASPC in raport cu prevederile H.G. nr. 1019/2018. O asemenea
interventie metodologica ar contribui la prevenirea aplicirii neunitare a prevederilor legale, la
evitarea suspendarii nejustificate a prestatiilor sociale si, implicit, la protejarea efectiva a
drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala Tsi exprima disponibilitatea de a colabora cu
institutia dumneavoastra, in masura in care apreciati necesar, pentru identificarea si implementarea
unor solutii adecvate, care sa contribuie la uniformizarea practicii administrative in domeniu si la
asigurarea respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati.
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M.M.F.T.S.S
AGENTIA NATIONALA PENTRU
PLATL SI INSPECTIE SOCIALA
REGISTRATURA

INTRARENESIRE
MINISTERUL MUNCI
FAMILIEL TINERETULUL $I SOLIDARITATI SOCIALE N %ga Data /? 09 .20 h

Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala

Catre: agentiile judetene pentru plati si inspectie sociald/ Agentia pentru Plati si Inspectie Sociala a
Municipiului Bucuresti

Ref.: verificarea situatiilor de suspendare a prestatiilor sociale acordate persoanelor cu dizabilitati
in baza Legii nr. 448/2006, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare

Stimata doamna/stimate domnule director executiv,

Avand in vedere sesizarea transmisd Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald de citre
Institutia Avocatul Poporului, prin adresa nr. 31982/25.08.2026, inregistratd la ANPIS cu nr.
3699/27.08.2026, referitoare la suspendarea prestatiilor sociale acordate in baza Legii nr. 448/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ca urmare a expirarii actului de identitate/
vizei de resedinta, va comunicdm urmitoarele:

Potrivit art. 59 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, persoanele cu handicap au obligatia de a aduce la cunostintd modificirile privind, intre
altele, domiciliul sau resedinta, in méasura in care acestea sunt de naturd si modifice acordarea
drepturilor prevazute de lege.

Totodata, potrivit art. 58 alin. (11) din acelasi act normativ, situatiile si procedura privind
suspendarea, modificarea si incetarea dreptului la prestatiile sociale se stabilesc prin hotirare a
Guvernului, respectiv prin H.G. nr. 1019/2018. Art. 5 din Anexa nr. 2 la acest act normativ
reglementeaza situatiile in care poate fi suspendat dreptul la prestatiile sociale si procedura
aplicabila, expirarea actului de identitate sau a vizei de resedinté nefiind prevazut3 ca temei pentru
suspendarea dreptului la prestatiile sociale.

in consecintd, in situatia in care domiciliul si/sau resedinta beneficiarului nu s-au modificat, iar
singurul motiv pentru suspendarea prestatiilor sociale il constituie expirarea actului de identitate
si/sau a vizei de resedintd, nu exista temei legal pentru suspendarea dreptului la prestatiile sociale.
Simpla expirare a unui document sau a unei perioade de valabilitate inscrise in evidentele
informatice ale institutiei nu poate constitui, in lipsa unei situatii prevazute de lege, un caz
suplimentar de suspendare a dreptului si nu poate substitui procedura administrativd previzuti de
H.G. nr. 1019/2018.

Tn acest context, in situatia in care, in cadrul actiunilor de control, inspectorii sociali identifici
astfel de cazuri, acestea vor fi consemnate ca deficiente, iar in sarcina entitatii verificate vor fi
dispuse masuri de remediere, in conditiile competentelor legale ale agentiilor teritoriale, care sa
vizeze atat inlaturarea cauzei care a determinat suspendarea nejustificatd, cat si reluarea platii
prestatiilor sociale §i acordarea sumelor aferente perioadei in care plata a fost suspendati, dupi
caz.

Daniela MOR0$A
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