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Stimata doamna secretar de stat,

Avand in vedere Recomandarea dumneavoastra nr. 41 din data de 11.02.2020

transmisa Administratiei Nationale a Penitenciarelor prin adresa nr. 2591/2020, va
comunicam urmatoarele:

Asigurarea unei suprafete minime de 4 mp pentru fiecare persoana privata de
libertate reprezinta un deziderat al Administratiei Nationale a Penitenciarelor si principala
linie de actiune cu scopul imbunatatirii vietii in penitenciar a persoanelor custodiate.

Urmare masurilor de reforma penalda adoptate de statul roman, gradul de
supraaglomerare a locurilor de detinere a fost diminuat considerabil, de.la 164% in
ianuarie 2015, la 112% in februarie 2020. Tendinta inregistratd de numarul detinutilor aflati
in custodia sistemului penitenciar, ulterior anului 2014 si pana in prezent, a fost una
descendenta, fapt datorat legislatiei aplicabile Tn materia penald, respectiv. mecanismul
compensatoriu implementat in anul 2017.

Indicii de ocupare mentionati sunt calculati prin raportarea suprafetei totale a
sistemului penitenciar la numarul total al persoanelor custodiate, valorile inregistrate, la
nivelul fiecarui loc de detinere, variind fata de acesti indici general.

Evolutia efectivelor de persoane private de libertate si deficitul de locuri sunt
evidentiate in tabelul de mai jos:

Deficit 2 Condamnati | Sanctionati | Sanctionati | Sanctionati
. Arestati B PERe”, - - P Voo A T P
Efectiv| '°SU"" | preventiv 5i | dSfinitivifa | cu masura ). cu masira | cu mésura
de P i edeapsa internarii internarii internarii
Anul total condamnati | PE€d€aPs - 5 L
31.12 cazare B rimé, inchisorii/ intr-un intr-un ntr-un
y 4mp/ insF:anté detentiunii Centru de Centru de Centru
detinut 4 pe viata Reeducare | Detentie Educativ
2011 | 30.694 | 13.327 3.313 27.213 168
2012 | 31.817 | 13.788 3.179 28.473 165
2013 | 33.434 | 14.373 3.447 29.812 175
2014 | 30.156 | 11.170 2.514 26.895 601 146
2015 | 28.334 | 9.556 2.453 25.055 522 304
2016 | 27.455 | 8.363 2.281 24.236 549 389
2017 | 23.450 | 4.329 1.938 20.781 415 316
2018 | 20.792 | 2.665 1.936 18.196 382 278
2019 | 20.578 | 2.301 2.102 17.863 343 270
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1. Context intern si extern

La data de 24 iulie 2012, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Curtea) a
pronuntat o hotarare cvasi-pilot impotriva Roméaniei, in cauza lacov Stanciu impotriva
Romaniei, prin care a constatat incalcarea articolului 3 din Conventie, in ceea ce priveste
conditile de detentie. Aceastad cauza prezintd o importantd deosebitd, intrucat, pentru
prima data, Curtea a constatat ca supraaglomerarea si conditiile necorespunzatoare
de detentie reprezinta probleme structurale ale sistemului penitenciar din Romania.
Prin aceasta hotarare, Curtea a tras un semnal de alarma privind necesitatea adoptarii
urgente a unor solutii eficiente, care sa conduca la remedierea situatiei.

La inceputul anului 2016, Guvernul Romaniei a aprobat Memorandumul cu tema
Intentia CEDO de aplicare a procedurii Hotararii pilot in cauzele privind conditiile de
detentie, fiind, astfel, elaborat Planul de ma&suri, aferent Recomandarii nr. 2 a
Memorandului, care are ca obiectiv imbunatatirea conditiilor de detentie si diminuarea
fenomenului supraaglomerarii. Astfel, Administratia Nationala a Penitenciarelor a initiat
masuri de crestere si modernizare a capacitatii de cazare, conform calendarului aprobat.

La data de 25 aprilie 2017, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a pronuntat
hotarérea-pilot in cauza Rezmives si altii impotriva Romaniei (cererile nr. 61467/12,
39516/13, 48231/13 si 68191/13), care priveste conditile de detentie din inchisorile si
centrele de retinere si arest preventiv din Romania, hotarare care a devenit definitiva la
data de 25 iulie 2017. Curtea a solicitat statului roman ca, in termen de 6 luni de la data
rdmanerii definitive a hotararii sa prezinte, in cooperare cu Comitetul de Ministri ai
Consiliului Europei, un calendar pentru punerea in aplicare a masurilor care sa solutioneze
problema supraaglomerarii carcerale si a conditiilor de detentie.

Potrivit Deciziei Curtii, masurile asteptate din partea Roméniei au fost
structurate pe doua directii de actiune, astfel:

1. masuri de natura administrativé (pe termen mediu) de crestere a capacitatii de
cazare $i de imbundétatire a conditiilor materiale de detentie;

2. masuri de natura legislativa care sa asigure un recurs imediat si eficient pentru
vatamarea suferita.

Urmare demersurilor efectuate, in data de 05 decembrie 2017 a fost aprobat
Memorandumul cu tema Decizie privind oportunitatea finantarii infrastructurii fizice a
sistemului penitenciar roman, printr-un proiect finantat din fonduri externe rambursabile,
prin care se propune conceptul de proiect national — Investiti in infrastructura
penitenciarelor, avand ca obiectiv crearea si imbunatatirea infrastructurii penitenciarelor.

La nivelul unitatilor subordonate sunt efectuate demersuri pentru cresterea
capacitatii de cazare si modernizarea locurilor de detinere, precum si pentru diminuarea
efectelor generate de fenomenul supraaglomerarii, luandu-se, totodata, masurile necesare
pentru punerea in aplicare a hotararilor emise de instantele judecatoresti.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului face referire la
asigurarea unui spatiu minim individual in camerele de detinere de 4 m? pentru
fiecare detinut. Cu toate acestea, in cauza Mursic impotriva Croatiei, Curtea a
apreciat ca asigurarea unui spatiu individual de 3 m?, compensat prin masuri
administrative, in sensul petrecerii unui timp cat mai generos in afara camerei de

detinere, nu constituie un tratament inuman sau degradant.
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1. Masuri de naturd administrativa de crestere a capacititii de cazare si de
imbunatatire a conditiilor materiale de detentie

a) Masuri aplicate in scopul diminudarii supraaglomerarii locurilor de detinere

Precizam ca, in perioada 2012-2014, examinarea tuturor spatiilor aflate in
administrarea penitenciarelor a fost un obiectiv care s-a concretizat prin darea in folosint4
a unui numér de 2622 locuri de cazare prin lucrari de investitii, reparatii curente si capitale.
in anul 2015 au fost finalizate lucrarile de modernizare a unui numar de 300 locuri de
detinere la penitenciarele Margineni si Codlea. in cursul anului 2016, sistemul penitenciar
a pus in aplicare Calendarul de masuri aprobat de Guvern, astfel fiind date in folosinta 672
locuri noi de cazare, prin transformarea unor spatii existente.

Prin intermediul Mecanismului Financiar Norvegian 2009-2014, incepand cu anul
2015, in vederea imbunatatirii conditiilor materiale de detentie, au fost demarate lucrari de
modernizare a 200 locuri de cazare la Penitenciarul Bacau, destinate cazarii persoanelor
private de libertate tinere. Lucrarile de modernizare au fost finalizate in cursul lunii aprilie
2017. In cadrul Penitenciarului Gherla a fost construitd o comunitate terapeutica cu o
capacitate de 60 locuri destinata detinutelor.

In sedinta din data de 17 ianuarie 2018, Guvernul Romaniei a aprobat, prin
Memorandum, Calendarul de mé&suri 2018-2024 pentru solutionarea supraaglomerérii
carcerale si a conditilor de detentie, in executarea hotarérii-pilot Rezmives si altii
Impotriva Romaniei, pronuntatd de Curtea Europeand a Drepturilor Omului la 25 aprilie
2017, in vederea inaintarii acestuia Consiliului Europei.

in cadrul Mecanismului Financiar Norvegian 2014-2021, al carui Memorandum de
infelegere a intrat in vigoare din 14 octombrie 2016, vor fi finantate o serie de méasuri de
investitie in infrastructura, in perioada 2018-2023. In baza Memorandumului de fn;‘e/egere
a fost dezvoltatéd o Notd Concept, in cadrul careia s-a propus crearea a minim 1420 noi
locuri de cazare.

b)  Masuri aplicate in scopul imbunététirii conditiilor de detentie
In vederea dezvoltarii unui sistem de management aplicat la nivelul sistemului

penitenciar, in ceea ce priveste implementarea unor masuri pe termen scurt pentru
imbunatatirea conditiilor de detentie, in anul 2020, la nivelul unitatilor penitenciare au fost
executate lucrari de reparatii curente la nivelul a 784 camere de detinere, lucrari care au
avut ca efect eliminarea degradarilor de tipul infiltratiilor si igrasiei, astfel asigurandu-se un
microclimat sanatos pentru detinuti.

c) Masuri aplicate in scopul echilibrarii_efectivelor de detinuti intre unitatile
penitenciare
In acest sens, avand in vedere necesitatea unei repartizéri optime a efectivelor de

persoane custodiate, tindnd seama si de diferentele dintre indicii de ocupare ai locurilor de
detinere, Administratia Nationald a Penitenciarelor a luat masuri de transferare a
persoanelor private de libertate intre unitati, in functie de capacitatea de cazare, regimurile
de executare si categoriile de persoane custodiate.

Mai mult, aceastd masura a fost necesara intrucat existau diferente ale indicelui
de ocupare intre unitatile subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor, fiind
intampinate dificultati cu privire la asigurarea drepturilor, conform regimului de executare.
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2. Elaborarea de politici legislative in vederea diminuarii efectivelor de
detinuti

in acest sens, amintim prevederile noului Cod penal si a noului Cod de procedura
penald, referitoare la executarea pedepselor si masurilor privative de libertate.

De asemenea, adoptarea Legii nr. 169/2017 a reprezentat una dintre masurile
legislative adoptate de statul roman urmare a unei hotaréari pilot pronuntate de catre
CEDO impotriva Romaniei (pentru nerespectarea conditiilor optime de detentie). in baza
acestui act normativ statul roman compenseaza, in zile considerate executate, cazarea
detinutilor in conditii necorespunzatoare, incepand din data de 24.07.2012.

De la data de 19.10.2017, moment de referinta, in care Legea nr. 169/2017 a
inceput sa produca efecte, pana la data de 23.12.2019, data abrogarii conform dispozitiilor
Legii nr. 240/2019, persoanele private de libertate aflate in locurile de detinere din
subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, care executau o pedeapsa privativa
de libertate, au beneficiat de mecanismul compensatoriu.

Astfel, in perioada de referinta, din unitatile subordonate Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, s-a Tnregistrat un numar de 23.518 liberari, astfel: 4.174 liberari la
expirarea duratei pedepsei in termen, iar 19.344 liberari conditionate, conform hotaréarilor
instantelor de judecata.

.  Garantii minime individuale acordate de statul roman

incepand cu anul 2015, la nivelul sistemului penitenciar au fost inregistrate
solicitari privind garantiile acordate de catre Ministerul Justitiei, prin intermediul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, referitoare la modul de executare a pedepselor
privative de libertate in cazul persoanelor pe numele carora au fost emise mandate
internationale de arestare.

Astfel, s-a avut in vedere ca cetatenii romani, care sunt privati de libertate intr-o
alta tara, sa aiba posibilitatea de a-si ispasi condamnarea in mediul lor social de origine,
considerandu-se ca cel mai bun mijloc de a se ajunge la acest deziderat este de a-i
transfera in propria lor tara.

Garantiile oferite de statul roman sunt formulate in scopul de a asigura
condamnatilor, pe de o parte, conditii optime de executare a pedepsei si, pe de alta parte,
premisele reintegrérii sociale a acestora, nici pe departe conditii care puna in pericol
atingerea acestor obiective sau sa obstructioneze urmarirea de catre detinut a unui interes
legitim.

Suprafata maxima pe care statul roman a acordat-o titularului mandatului
european de arestare a carui predare s-a solicitat drept garantie a fost de 3 mp,
indeplinirea acestei conditii fiind considerata suficienta si indestulatoare de tarile din care
acestia au fost transferati.

Totodatd, Administratia Nationald a Penitenciarelor si-a manifestat disponibilitatea
de a furniza garantii individuale Tn ceea ce priveste conditile de detentie asigurate, pentru
a fi in masura sa adapteze permanent aceste garantii la nivelul indicatorilor inregistrati la
momentul formularii solicitarii.
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in ceea ce priveste organizarea de concursuri, in anul 2019, avand in vedere
contextul economic si legislativ, respectiv aprobarea cu intarziere a bugetului de stat,
precum si Decizia Curtii Constitutionale nr. 90/21.02.2019, Administratia Nationald a
Penitenciarelor s-a aflat in imposibilitatea de a demara proceduri de ocupare, prin concurs,
a posturilor vacante din sistemul administratiei penitenciare.

incepand cu data de 06.05.2019, data publicarii in Monitorul Oficial a Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 90/21.02.2019, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 31 din Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut
special din Administratia Nationald a Penitenciarelor (Art. 31 din Legea nr. 293/2004
prevede: ,Regulamentul privind ocuparea functiilor de conducere si de executie se aproba
prin ordin al ministrului justitiei”, respectiv O.M.J. nr. 2478/C/2010), concursurile pentru
ocuparea posturilor vacante din sistemul administratiei penitenciare s-au suspendat.

in acest sens, urmare demersurilor efectuate in vederea corelarii prevederilor
legislative cu decizia Curtii Constitutionale nr. 90/21.02.2019 privind exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 31 din Legea nr. 293/2004 privind Statutul
functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationald a Penitenciarelor, in data
de 06.02.2020, a fost publicata in Monitorul Oficial, Ordonanta de Urgenta a Guvernului
privind modificarea si completarea Legii nr. 145/2019 privind Statutul politistilor de
penitenciare.

Avand in vedere cele de mai sus, mentiondm ca, pentru declansarea procedurilor
de concurs, este necesara promovarea si aprobarea proiectului de ordin al ministrului
justitiei pentru aprobarea Regulamentului privind modul de organizare si desfasurare a
concursurilor de ocupare a posturilor vacante de politist de penitenciare. Ulterior aprobarii
proiectului de ordin sus amintit, in raport de fondurile bugetare alocate si necesitatile
institutionale, se vor initia demersuri pentru organizarea de concursuri pentru ocuparea
posturilor vacante din sistemul penitenciar.

in acest sens, Administratia Nationald a Penitenciarelor, intentioneaza, in prima
etapa, organizarea si desfasurarea concursurilor din sursa externa, pentru ocuparea a
240 posturi vacante din sistemul administratiei penitenciare, cifra fiind determinatd de
numarul politistilor de penitenciare carora le-au incetat raporturile de serviciu, prin
pensionare, de la inceputul anului si pana in prezent, fiind vizate, in principal, sectoarele
deficitare (economico-administrativ, medical, siguranta detinerii si regim penitenciar) care
se afla in imposibilitatea de a-si desfasura, in conditii optime, activitatile specifice.

Administratia Nationala a Penitenciarelor foloseste si acest prilej pentru a va

asigura de deplina cooperare m*szsl’uilanarea tuturor aspectelor ce privesc executarea
pedepselor si a masurilor prlvatwe de’ hbertate

Cu deosebita consfcég@ré_ﬁe,
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