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cu privire la respectarea dispozitiilor art. 21 si art. 35 din Constitutia Romaniei

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, prin Biroul Teritorial Pitesti, dupa ce
in mass-media locale a fost publicat un articol despre situatia cadrelor medicale din
judetul Arges care au fost infectate cu virsul SARS-Cov2 pentru ca un medic de la
Spitalul Judetean de Urgenta Pitesti a continuat sa acorde consultatii de specialitate
desi era bolnav. Situatia a dinamizat curba ascendenti a cadrelor medicale din spitalele
judetului Arges dar si a pacientilor care au fost confirmati infectati.

Relativ la aceastd situatie am solicitat Directiei de Sdnatate Publicd Arges sa ne
comunice punctual aspecte legate de necesarul de materiale, echipamente de protectie,
personalul medico-sanitar precum si costurile aferente, daca au fost initiate achizitiile
necesare, inclusiv pentru unititile sanitare din judetul Arges care nu sunt in
subordinea Ministerului Sanatétii, cu precadere pentru cele aflate pe lista unitatilor
medicale care trateazd pacientii CoVid 19 si a celor suport, daca sunt sincope in
onorarea comenzilor si daca procedura de achizitie directd are intrzieri si care sunt
motivele.

Din raspunsul care ne-a fost remis cu nr.1180/08.05.2020/45841/11.05.2020
atat de catre DSP Arges cat si de Institutia Prefectului judetului Arges am retinut:

- Directia de Sandtate Publici Arges a evaluat necesarul de materiale si
echipamente de protectie si a solicitat Ministerului Sdndtdtii suplimentarea bugetului

aferent Programului national de prevenire. supraveghere si control al bolilor
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ralnsmisibile cu sumele necesare pentri aclizitia echipamentelor de  prorectis

materialelor sanitare, kiturilor VTM Colidl9, dezinfectantilor de mdini si suprafete,

acestea fiind necesare pentru realizarea activitdtilor specifice pentru_recoltare si
transport_probe in vederea realizarii testarilor RT PCR conform Metodologiei de
supraveghere a sindromului respirator acut cu noul coronavirus (CoVid19) elaborata
de Centrul National de Supraveghere si Control al Bolilor Transmisibile. 4 fost evaluat
necesarul suplimentar pentru asigurarea echipamentelor, materialelor sanitare, pdnd
la finele anului, s-a cerut Ministerului Sandtatii suplimentarea bugetului (26.04.2020)
si a fost aprobata (08.05.2020). Directia de Sianitate Publica dispune de stocul de
materiale sanitare, echipamente, materiale de laborator, kituri de recoltare si
dezinfectanti care permit desfisurarea activitiitii in bune conditii, achizitiile fiind
facute in timp real fard dificultati in aprovizionare sau sincope in asigurarea
necesarului zilnic de consum;

- pentru unitdtile sanitare aflate in subordinea sa, Consiliul Judetean Arges a alocat
sumele necesare, prin mai multe hotarari succesive, pentru dotarea si functionarea
Laboratorului de analizd biologie molecularda RT PCR, pregatirea unitatii sanitare si
achizitia de materiale sanitare si de protectie a cadrelor medicale, cofinantare pentru
achizitia sistemului RT PCR si kit pentru detectia CoVid19 precum si amenajarea
spatiului necesar (n.n. aprobat prin hotdrdre la 06.05.2020 fard anularea celei prin
care i-a fost atribuit BT Pitesti pdnd in anul 2022), pregatirea unitdtilor medicale si
achizitia de materiale sanitare si de protectie a cadrelor medicale — total 2305 mii lei.
Consiliul Local Campulung a alocat pentru spitalele din subordinea sa sumele necesare
— total 393 mii lei. Consiliul Local Mioveni a asigurat pentru Spitalul orasédnesc
Mioveni infrastructura necesara instalatiei de oxigen, pana la patul fiecarui pacient, in
cladirea in care sunt tratati pacientii CoVid19.

Sincope, intirzieri si disfunctii in procedura de achizitii:

- Spitalul Judetean de Urgentd Pitesti a primit negatii din partea unor furnizori
care au motivat cresterea considerabild a pretului la producitor, lipsa stocului,
termene de livrare intre 50-60 zile, termene de platd intre 3-15 zile (necceptarea
insemna neonorarea comenzii), numirul foarte mare al comenzilor;

- Spitalul de Pediatrie Pitesti - desi produsele din catalogul SICAP figurau
existente in stoc, operatorii comunicau, telefonic, termene de livrare incerte intre
10-30 zile iar la finalizarea procedurii de achizitie fie modificau pretul ofertat, fie
nu mai livrau produsele pe motiv ca lipseau din stoc, nu exista materialul de
productie sau intarzia importul,
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- Spitalul de Pneumarofiziologie din Valea lasului a primit doar 3U de halate
chirurgicale de protectie din cele 150 achizitionate deoarece producatorul era in
incapacitate temporari de fabricatie. Unitatea medicala a anulat angajamentul;

- Spitalul municipal Campulung fie nu a identificat produsele pe piata (la inceputul
starii de urgenta). fie produsele au fost deficitare (masti FPP3). multi furnizori au
solicitat plata in avans sau la livrarea produselor iar altii au _modificat pretul
produselor de la o livrare la alta din cauza intirzierilor din vamai;

- Spitalul “Sfdantul Spiridon* Mioveni (in fapt, unitatea functioneazd sub numele
Spitalul ordsenesc Mioveni) a restituit misti chirurgicale si de protectie pentru
neconformitate. a intiAmpinat greutdti in achizitionarea de dezinfectati,
echipamente de protectie, halate chiurgicale U.F., masti chirugicale, capeline, botosi
pentru ca au lipsit din piaté: cresterea nejustificati a preturilor la unele produse —
masti chirurgicale 0,07 lei/buc/ianuarie la 8 lei/buc/martie; halate chirugicale U.F. 1
leuw/buc/ianuarie respectiv 9-15 lei/buc/martie, cu impact imprevizibil asupra costurilor
reale.

- DSP Arges nu are competente in ceea ce priveste propunerile consiliilor de
administratie ale unitatilor medicale care au analizat angajarea de personal in conditiile
art. 25 din Decretul nr. 240/2020 privind prelungirea starii de urgenta; in acord cu art.
37 din acelasi decret, in urma stabilirii unor roluri diferite in actiunile de prevenire si
combatere a pandemiei CoVidl9 prin ordin al ministrului sanatatii pentru unitti
medicale din judetul Arges, DSP Arges a avizat modificarile stucturale propuse de
Spitalul Judetean de Urgentd Pitesti, Spitalul de Pediatrie Pitesti, Spitalul ordsenesc
Mioveni — corp vechi, Spitalul municipal Campulung, Spitalul Pneumatofiziologie
Campulung si Spitalul pneumatofiziologie Valea Tasului.

Concluzie: raspunsul nu reliefeaza dacd autoritdtile locale responsabile —
Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgentd Arges, Directia de Sdandtate Publicd
Arges sau spitalele - au raportat la Ministerul Sandtdtii neajunsurile pe care unitdtile
medicale  le-au intdmpinat/semnalat in procesul de achizitie a materialelor sanitare
si de protectie in aceastd perioadd prin modificarea dinamicd a termenelor de livrare
a produselor achizitionate, a preturilor la sursd, lipsuri sau intdrzieri in alimentarea
stocurilor ale cdror cantitdti erau supradimensionate nejustificat, produse neconforme
si impactul nefavorabil atdt in continuitatea asigurdrii materialelor si echipamentelor
cdt i in estimarea §i fundamentarea bugetului de cheltuieli.

Disfunctiile raportate in procedura de achizitie de catre unititile medicale din
judetul Arges in contextul situatiei de urgenta impusd de criza sanitard CoVidl9 “
necesita _solutii rapide.inteligente si indemdnare in tratarea unei cresteri imense a
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erfurbale asa cum e oaratd in Ovientdrile Comisiel Europene pentru utilizarea

cadrulul privind achizitiile publice in situatia de urgenta legatd de eriza COVID-
19 - 2028/C 108 LO! publicate in Jurnaiul Oficial al Uniunii Europene CI
108/1/01.04.2020. In acest sens. Comisia Europeana recomandi achizitorilor publici sa
ia in considerare procedurile si termenele disponibile conform cadrului UE privind
achizitiile publice — in special in cazuri de urgenti si de urgenti extremi, pentru

c3 aceste evenimente. si mai ales evolutia lor specificd. trebuie considerate drept

imprevizibile pentru orice autoritate contractantid. . Nevoile specifice ale spitalelor

st ale altor institutii sanitare pentru a asigura tratamentul, echipamentele individuale de
protectie. nu puteau fi prevazute si planificate in prealabil si constituie. prin urmare. un
eveniment imprevizibil pentru autoritdtile contractante si trebuie satisficute cat mai
rapid posibil™ (CI 108/1/01.04.2020).

in Jurisiprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Hotararea Curtii de Justitie
in cauza C-352/12 din 20 iunie 2013, punctele 50-52 - se arata clar ca in cazul in care
este invocatd o situatie de extrema urgentd. achizitiile trebuie s fie efectuate fira
intarziere. De aceea. valorificarea si raportarea acestor mneajumsuri de citre

fiecarea comitet [ocal sau judetean pentru situatii de urgentd este imperios

necesard pentru ca autorititile centrale de decizie si aibid ¢ imagine de ansamblu

si sd implementeze ¢ strategie care si limiteze la maxim aparitia acestor sincope si
neajunsuri prin aplicarea dispozitiilor art. 21 si art.25 din Ordonanta de Urgenti
nr. 70/14.05.2020 privind reglementarea unor masuri, incepand cu data d¢ 15 mai

2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr.
1/2011, precum si a altor acte normative corcborat cu art. 104 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare.

In sensul celor aritate si pentru a garanta respectarea dispozitiilor art. 21 si art.
35 din Constitutia Roméniei, in temeiul art. 59 din Constitutia Rominiei
coroborat cu art. 15 alin. (1), sit.f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functiomarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, pentru
realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume

apirarea drepturilor si libertitilor persoanelor acestora cu autorititile publice
AVOCATUL POPORULUI emite urmitoarea
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RECOMANDARE

Prefectul judetului Arges, prin Comitetul Judetean pentru Situatii de
Urgentd, va identifica si va pune in practici modalititi legale de raportare
imediati a disfunctiilor in procedurile de achizitie ale tuturor contractantilor —
unititi medicale din judetul Arges - pe perioada unei stiiri care impune o urgenti
imediatd in achizitia echipamentelor individuale de protectie, a dispozitivelor
medicale, a altor materiale medicale, dar si a infrastructurii spitalicesti si
informatice.

Prefectul judetului Arges va informa Avocatul Poporului, prin Biroul
Teritorial Pitesti, cu privire la insusirea recomandirii si misurile dispuse in
termen de 15 zile de la data emiterii prezentei.
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