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RECOMANDAREA

-----------------------------------

referitoare la respectarea prevederilor art. 34 si art. 49 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la
ocrotirea sanatitii, respectiv protectia copiilor si tinerilor

Avand in vedere prevederile art. 14 al Legii nr. 351997, cu modificarile si completirile ulterioare.
Avocatul Poporului s-a sesizat din oficin referitor fa o posibild incalcare a prevederilor art. 34 si art. 49
din Constitutia Romaniei, privind dreptul la ocrotirea sanatatii. respectiv protectia copiifor si tinerilor,
urmare a reportajelor aparute pe: realitateadesalaj.net in care a fost relatat faptul ca. acoperisul Scolii
primare din localitatea Santa Miria, comuna Sinmihaiu Almasului, a fost cuprins de fliciri. Cauza
probabili de incendiu a fost de naturi termici, mai exact efectul termic de la cosul de fum neprotejat
termic fati de materiale combustibile.

In scopul verificarii situatiei expuse in presa. Institutia Avocatul Poporului — Biroul teritorial Clyj -
Napoca — Avocatul Copilutui, a ficut demersuri citre:

- Primaria comunei Sanmihain Almasului, Judetul Salaj;

- Scoala primara din localitatea Santi Mirie;

- Autoritatea de Ordine Publici Siilaj:

- Institutia Prefectului Judetului Silaj;

Scoala primari din localitatea Sinti Marie a comunicat faptul ¢4, referitor la procesul educational.
acesta nu a fost perturbat, orele deruldndu-se dupa programul obisnuit, exceptie ficind clasa simultana |,
111, 1V, al carei program se desfisoard dupi-masa.

Autoritatea de Ordine Publici Sdlaj, a comunicat date, potrivit cirora, din informarile efectuate de
catre Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Slaj. atit in comisiile de specialitate cat si in plenul ATOP
in anul 2018, au rezultat deficiente majore in modul de organizare a serviciului public de coserit. Din
totalul de 61 de U.A.T.-uri, doar 12 au reglementat si organizat serviciul public de coserit, fapt ce se reflecta
in cresterea incendiilor la gospodariile populatiei cu 23% fata de anul 2017,

Lipsa masurilor de preventie in producerea incendiilor, atit pe domeniul public dar si cel privat.
ignorarea obligatiilor legate de organizarea si coordonarea serviciului public de coserit in marea
majoritate a autorititilor administratiei publice a generat o serie de acttuni intreprinse de ATOP Salaj, din
care au rezultat urmatoarele:

* 14 unitati administrativ teritoriale au reglementat si organizat activitatea de coserit prin mijloace
proprii (au infiintat serviciu de coserit sau executi aceste activitati cu personal propriu atestat);

e 20 unititi administrativ teritoriale au apelat, prin contract, la serviciile unor persoane juridice sau
fizice atestate;

» 27 unitdti administrativ teritoriale nu au reglementat si organizat activitatea de coserit.

Pe timpul controalelor de specialitate executate de citre cadrele 1.S.U. Salaj la nivelul unitatii
administrativ teritoriale - Comuna Sanmihaiu Almasului, nu au fost prezentate documente justificative care
sa certifice adoptarea mdsurilor specifice de aparare impotriva incendiilor conform prevederilor legale
(nefiind reglementatd si organizata nici activitatea de coserit).




Primaria comunei Sanmihaiu Almasului, 2 comunicat urmartoarele: Incendiul a pornit de la un cos de
fum care nu a fost izolat corespunzator. In urma incendiului a fost afectate 2 grinzi aprox. 7 mp de scanduri
si tavanul unei incaperi. incﬁperea respectivd nu este destinatd pentru sald de clasa ci era destinata pentru
amenajarea unui grup social. In luna octombrie 2019 a inceput hucrarea de amenajare a grupului soctal.

Acoperisul a fost reparat si grinzile au fost infocuite in cursul lunii martie 2019.

Avand in vedere ¢a incendiul s-a produs in noapted de vineri spre simbata. elevii nu au fost pusi in
pericol.

Releritor la serviciul public de coserit. s¢ mentioneaza faptul ¢i ta nivelul comunei nu exista un astfel
de serviciu,

1. IN DREPT

* Hotararea dv guvern nr. 370 2016 peniru aprobares caiegoriilor de constructii si amenajari care se
sUpUn avizarii si/sau autorizarii privind securitatea la incendiu.

» Legea ur. 3072006 privind apdrarea impotriva incendiilor. cu modificarile si completirile
uirericare.

» Protocotul comun nr. 250/13327/2007. al Mimisterului [nternelor si Reformei Administrative cu
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, privind pregitirea in domeniul protectiei civile a copiilor.
elevilor si studentilor din invatimantul national preuniversitar si superior.

» Ordinulw nr. 5079/2016 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
unitdgtior de invaiamant preuniversitar.

» Legea nr. 3072006 privind apararea impotriva incendiilor. cu modificarile si completarile
ulterioare.

* HGnr 5372007 privind stabilivea si sanctionarea contraventiilor la normele de prevenire si sungere
a incendiilor. cu modificarile si completdrile ulterioare.

» OGnr. 71/2002 privind organizarea si funciionarea serviciilor publice de administrare a domeniuhui
public st privat de interes local, cu modificarile si completarilz ulterioare.

1. CONCLUZII

Securitatea si sandtatea copiilor in scolile din tara noastra este o prioritate nationala. Evidentiem faptul
ca. in institutiile de invatamant pot exista aceleasi riscuri ca in orice alt loc de munci, cu atdt mai mult cu
cat. locul este impérfit cu elevi. Elevii, in majoritatea lor minori. sunt o categorie vulnerabila.
neexperimentata si deseori lipsita de cunostinte privind riscurile pentru securitatea si sinatatea lor. De aceea
este important sd ne asigurdm ci sunt luate toate mésurile necesare protejarii lor.

Potrivit Raportului de activitate aferent anului 2019 al [nspectoratului pentru Situatii de Urgenta Silaj.
fa nivelul judetului din totalul de 377 obiective (cladiri) de invatamint un pumir de 21 obiective
tunctioneaza fara autorizatic de securitate la incendiu (5,6%). De asemenea. din totalul de 61 de unitati
administrativ-teritoriale de la nivelul judetulut, doar 15 au reglementat si organizat serviciul propriu de
coserit.

Hotérdrea de guvern nr. 571/2016 pentru aprobarea categoriilor de constructii si amenajari care se
supun avizarii si/sau autorizarii privind securitatea la incendiu, stabileste, in Anexa 1, la punctul II. Cladiri
sau spatil amenajate n cladiri, litera e) faptul ¢i sunt supuse avizirii si autorizirii privind securitatea
la incendiu, cladirile avind destinatia de ”invatimant, supraveghere, ingrijire sau cazare/addpostire a
copitlor prescolari, elevilor. studentilor.....cu aria desfisuratd mai mare sau egald cu 150 mp.”

Conducatorul institutiei, potrivit prevederilor art. 19, lit. ¢) din Legea nr. 307/2006 privind apérarea
impotriva incendiilor, cu modificarile st completarile ulterioare. are obligatia sa solicite si si obtina avizele
st autorizatiile de securitate la incendiu, previzute de lege, si sa asigure respectarea conditiilor care au stat
la baza eliberdrii acestora.

Prin Protocolul comun nr. 250/13527/2007, al Ministerului Internelor si Reformei Administrative cu
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, privind pregitirea in domeniul protectiei civile a copiilor,
elevilor si studentilor din invatdmantul national preuniversitar si superior, se stabileste un scop comun, si
anume, acela de a asigura o pregitire unitara la nivel national a copiilor, elevilor pentru formarea unui
comportament adecvat in cazul producerii situatiilor de protectie civila.

De asemenea, potrivit prevederilor Ordinului nr. 5079/2016 privind aprobarea Regulamentului-cadru
de organizare si functionare a unitatilor de invatdmant preuniversitar, unitatea de invatamant se obliga:
a) sd asigure conditiile optime de derulare a procesului de invatamant;
b) sd asigure respectarea condifiilor si a exigentelor privind normele de igiend scolard, de protectie
« muncii, de protectie civild si de paza contra incendiilor tn unitatea de invagamdnt.
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Continuand cu analizarea prevederilor legale. inctdente in spetd, amintim:

~ Legea nr. 3072006 privind apdrarca impotriva incendiilor, cu modificarile st completarile
alterioare. art. 4, alin. (1) A witdigile dedministratier publice locale asigura aplicarea mdasurilor privind
uctivitdfile de apdrare impotriva incendiilor. cuprimye (o planusile de analizd si acoperire o riscurilor co
se intocmesc la nivelul localitayii vi Judetulu,

~ HG nr. 5372007 privind stabilirea si sunctionarea contraventiilor la normele de prevenire i stingere
a incendiilor. cu modificarile st completdrile ulterioare

Are I Constituie contravengii la novmofe de proventee sintingere a fhcendiilor urmdtoarele fupte yi se
sunciioncaza dupda cum wrmeazd:

Zcw amencd de tu 509 lei fa 1000 [2F

Dagexacutare Verificdril. repardrii gi cldiei poriodics ool puiin o datd pe an. a cosurilor pentru
evacudarea fumului, precum yi nerealizarea clementeior dv i=olare termicd o acestord;

~ OG nr. 71 2002 privind organizarea si funciionuren serviciilor publice de administrare a domeniului
publie 51 privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare

Are 3 (1)Serviciile de adminisirare a domerintu pudiic yi privar sunt destinate satisfacerii unor nevoi
ale comunitdilor locale, contribuie la ridicorea gradului de civilizatie 5i confort al acestoru si grupeazd
activied(i edilitar-gospoddregti si actiuni de utilicute si imteres public local avdnd ca obiect:

miorganizarea si exploatarea activitagilor de coserit, ecurisaj. administrarea  cimitirelor i
crematoriilor . a gradinilor botanice si'sau zoologive, & WC-urilor publice,

’rin urmare Consiliul local al comunei Sanmihaiu Almasului. juderul Salaj avea obligatia de a adopra.
prin hotdrare. organizarea si exploatarea activitatilor de coserit.

In temeiul prevedenlor art. 39 din Constitutia Romaniei coroborat cu st ale art. 15 alin. (1} lit. ).
art. 24 st art. 26 din Legea nr. 33/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd. pentru realizarea scopului constitutional st legal al institutiei Avocatul Poporului si anume.
apararea drepturilor si libertagilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul
Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Consiliul local al comunei Sinmihaiu Almasului, judetul Silaj in temeiul art. 129 din
Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 - Codul administrativ, in calitate de autoritate deliberativi. va
intreprinde demersurile necesare, astfe!:

In vederea respectarii si a aplicarii unitare a prevederilor legale care reglementeaza serviciile publice
de administrare a domeniului public si privat. mai exact, organizarea si exploatarea activititilor de cogerit
Consiliul local al comunei SAnmihain Almasului va adopta o hotirare privind infiintarea servciului public

de coserit pe raza comunei Sanmihaiu Almasului. judetul Cluj .

2. Consiliul local va informa Avocatul Poporului — Biroul teritorial Cluj Napoca, in termen de
30 de zile, cu privire la insusirea recomandarii si cu privire la masurile dispuse.
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