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RECOMANDAREA
nr5 din 7 FEB. 201 2020

referitoare la respectarea prevederilor art. 34 si art. 35 din Constitutia Romaniei,
privind dreptul la ocrotirea siinititii si dreptul la mediu sinitos

Domnul a sesizat institutia Avocatul Poporului in legatura cu o posibila
incélcare a art. 35 si art. 34 din Constitutia Romaéniei privind dreptul la mediu sanitos,
respectiv dreptul la ocrotirea sanitatii, semnaldnd situatia grava cu care se confruntd
locuitorii din zona de nord — vest a capitalei. In acest sens, petitionarul a semnalat faptul c,
activitatea desfdsuratad la depozitul de deseuri apartinand S.C.

S.R.L. conduce la depisirea valorilor limitd de imisii generate, la un disconfort olfactiv,
mirosurile dezagreabile fiind resimtite de locuitorii din zonele adiacente.

In acest context, in vederea clarificarii celor semnalate am sesizat Agentia Nationala
pentu Protectia Mediului, Garda Nationald de Mediu si Directia de Sanatate Publica
Bucuresti. Astfel:

De la Agentia Nationald pentru Protectia Mediului am solicitat informatii cu
privire la stadiul indeplinirii tuturor obligatiilor pe care operatorul trebuie si le respecte ca
urmare a revizuirii autorizatiei integrate de mediu, date cu privire la planul de monitorizare
pe anul 2019, precum si orice alte masuri preconizate a fi luate in acest caz, inclusiv daca
existd un numar de telefon la care persoanele interesate pot apela permanent.

Girzii Nationale de Mediu i-am adresat rugamintea de a ne comunica informatii
privind controalele planificate pe anul 2019, precum si rezultatele controalelor efectuate. De
asemenea, am intrebat dacad activitdtile desfasurate respectad obligatiile legale cuprinse in
autorizatia integratd de mediu, precum si eventualele masuri care au fost luate, inclusiv daca

existd un numar de telefon la care persoanele interesate pot apela permanent. Am solicitat,



totodata, copiile Rapoartelor de inspectie intocmite ca urmare a verificarilor efectuate la
complexul IRIDEX pe anii 2018 si 2019.

Directiei de Sidnitate Publici Bucuresti, avand in vedere dispozitiile art. 20 alin.
(2) din Norma din 4 februarie 2014 de igiena si sdndtate publicd privind mediul de viata al
populatiei, aprobaté prin Ordinul nr. 119/2014, potrivit cdrora ,.evaluarea impactului asupra
starii de sandtate a populatiei se realizeazd pentru orice activitate supusd reglementdrilor de
evaluare a impactului asupra mediului, pe baza raportului de mediu, a planului de
amplasament, certificatului de urbanism §i a memoriului tehnic, precum §i pentru alte situatii
specifice gospoddriilor, neprevizute la art. 15", i-am solicitat si ne comunice, dacd in
studiile de impact realizate au constatat o legiturd de cauzalitate intre starea de sanitate a
populatiei si expunerea acesteia la un nivel de poluare continuu, inclusiv disconfortul olfactiv
resimtit permanent, chiar daca nu s-au semnalat depdsiri ale valorilor limitd admise, conform
Autorizatiei Integrate de Mediu pentru complexul IRIDEX.

Precizam, de asemenea, faptul ci am efectuat demersuri la autorititile ierarhic
superioare, intruct rispunsurile primite, fie ignorau solicitirile noastre, fie nu clarificau
concret cele sesizate.

Astfel, ca urmare a demersurilor efectuate la Ministerul Mediului si Ministerul
Sanatatii au rezultat, in esentd, urmatoarele:

Ministerul Sinatitii ne-a mentionat ci ,,s-a solicitat structurii de specialitate (...)
Directia generala de asistentd medicala si sanatate publica, ca impreund cu Institutul National
de Sanatate Publicad sd identifice eventuale masuri in ceea ce priveste problematica supusa
spre analiza™.

Agentia Nationald pentru Protectia Mediului a precizat faptul ca ,,Obligatiile
privind verificarea modului in care sunt respectate prevederile din autorizatiile integrate de
mediu emise pentru societatea comerciald in cauzi si aplicarea sanctiunilor contraventionale
pentru incélcarea prevederilor legale privind protectia mediului revin Géarzii Nationale de
Mediu”.

Garda Nationali de Mediu ne-a informat ca au fost efectuate controale, au fost
aplicate sanctiuni si dispuse diverse misuri de conformare in perioada 2016-2019. in ce
priveste monitorizarea imisiilor generate de activitatile desfisurate, Garda Nationald de
Mediu ne-a precizat ci nu este abilitatd sa efectueze masuritori, Agentia Nationald pentru
Protectia Mediului fiind institutia care are atributii in monitorizarea calititii aerului
inconjurator”. Totodatd, au mai mentionat faptul ca ,Managementul Retelei Nationale de
Monitorizare a Calititii Aerului este atributia Ministerului Mediului, care stabileste pe baza

de studii locatia si tipul de monitorizare, poluantii monitorizati, asigurind fondurile necesare



monitorizarii”. Cu privire la masurile dispuse, Garda Nationald de Mediu a precizat
urmdtoarele: ,,Operatorul depozitului a fost obligat s asigure toate misurile adecvate, astfel
incat, imisiile provenite din activitatile ce se desfdsoara (...) sd nu determine deteriorarea sau
perturbarea semnificativi a zonelor rezidentiale sau a mediului din afara limitelor
amplasamentului”. De asemenea, ne-au informat ¢ ,.pot exista influente de imisii fugitive de
pe depozit (gaz de depozit, mirosuri de deseuri in descompunere din compartimentele aflate
in exploatare) in zona adiacentd depozitului, care sunt preluate de curentii de aer. Acest
fenomen are un caracter discontinuu fiind favorizat de anumite conditii meteo particulare
(directia vantului, inversiuni tehnice la nivelul solului care se manifesta in arealul respectiv).”

Fata de cele mai sus expuse, apreciem cd masurile dispuse in cadrul controalelor
efectuate nu au condus la o ameliorare a stiirii de fapt semnalate, problematica privind
impactul negativ asupra mediului i sinftitii umane, ca urmare a eliminarii deseurilor,

rimine in actualitate. De altfel, petentul a revenit in cursul lunii ianuarie 2020 si ne-a

informat cu privire la ineficienta controalelor efectuate si a misurilor dispuse, precizand ci
starea de fapt persista.

In plus, considerdm, totodatd, cd in acest caz, cerintele legale referitoare la
protectia siniti(ii populatiei si a mediului, cuprinse in Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, republicati, au fost deseori ignorate. Subliniem, in acest sens, faptul
cd art. 20 din actul normativ mentionat statueazi faptul ci: , Gestionarea deseurilor
trebuie sd se realizeze fird a pune in pericol sinitatea umand si fird a diuna mediului, in
special: @) fard a genera riscuri pentru aer, apd, sol, faund sau flori; b) fird a crea
disconfort din cauza 1gomotului sau a mirosurilor; c) fird a afecta negativ peisajul sau
zonele de interes special”.

Or, aplicarea/respectarea cerintelor legale specifice este esentiali, deoarece

acestea reprezinta veritabile garantii legale ale respectirii prevederilor art. 34 si art. 35

din Legea fundamentald, privind dreptul la ocrotirea simititii si dreptul la mediu

sinitos. Modul deficitar in care, in acest caz, autorititile publice si-au exercitat

atributiile legale conduce la concluzia ci obligatia statului de a garanta dreptul la

ocrotirea simititii nu a fost respectatd, iar dreptul oricirei persoane la un mediu

inconjuritor sinitos si echilibrat ecologic a fost afectat.

Nu in ultimul rind, precizdm ca potrivit Strategiei Nationale pentru Gestionarea
Deseurilor 2014-2020, aprobatia prin HG nr. 870/2013, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor realizeazi politica nationala in domeniul gestiondrii deseurilor, indeplinind rolul

de autoritate de stat, de sintezi, coordonare si control, direct sau prin organisme tehnice



specializate, autorititi sau institutii publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub

autoritatea ministerului.
Pentru motivele expuse,

in contextul respectarii prevederilor art. 34 si art. 35 din Constitutie privind dreptul
la ocrotirea sanatatii, respectiv dreptul la mediu sénitos,

avand in vedere, dispozitiile art. 20 din Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, republicatii, potrivit cirora ,,Gestionarea deseurilor trebuie sd se realizeze
fard a pune in pericol sdndtatea umand §i fird a dduna mediului, in special: a) fird a
genera riscuri pentru aer, apd, sol, faund sau flord; b) fird a crea disconfort din cauza
zgomotului sau a mirosurilor; c) fird a afecta negativ peisajul sau zonele de interes
special’,

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie, coroborat cu art. 1 si art. 24 din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului si anume
apararea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile

publice, Avocatul Poporului emite urmitoarea:

RECOMANDARE

1. Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor, in vederea respectirii prevederilor art. 34
si art. 35 din Constitutia Romaniei, va dispune luarea tuturor misurilor legale necesare in
vederea asigurdrii si garantarii dreptului la ocrotirea sinatatii si dreptului la mediu sinitos.

2. Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor va comunica Avocatului Poporului, in

termen de 30 de zile, daca isi insuseste prezenta Recomandare.

Avocatul Poporului

Bucuregti,? februarie 2020



