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RECOMANDAREA
nr.57  din 19 FEB 200
cu privire la garantarea dreptului la corespondenti al persoanelor

privative de libertate din cadrul Penitenciarului Giurgiu

Prin petitia inregistratd cu nr. 2118 din 5 februarie 2020 numitul
, detinut in Penitenciarul Giurgiu, ne-a sesizat cu privire la o
posibila incalcare de cétre unitatea penitenciard a art. 51 din Constitutie privind
dreptul la petitionare al persoanelor private de libertate.

Avand in vedere prevederile art. 63 din Legea nr. 254 din 19 iulie 2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, potrivit carora: “dreptul de petitionare
si dreptul la corespondentd ale persoanelor condamnate sunt garantate. ”, adjunctul
Avocatului Poporului Mircea Criste a aprobat efectuarea unei anchete la
Penitenciarul Giurgiu in data de 12 februarie 2020, de citre reprezentantii

Departamentului armata, justitie, politie, penitenciare.



Cu ocazia audierii, persoana privata de libertate a declarat cé i este incilcat
dreptul la corespondenta, pretinzdnd ca intruna din zile a vazut o persoana
neautorizatd, care scotea plicurile din cutiile postale, le selecta, iar apoi le rupea. in
vederea exercitérii dreptului la corespondentd, petentul a fost nevoit sa solicite
acordul unui alt detinut ( ) pentru a-i trece numele pe
plicurile adresate institutiei Avocatul Poporului la expeditor, solicitdnd totodat3 sa
primeasca raspunsurile din partea institutiei noastre pe numele acestuia.

De asemenea, detinutul a precizat cd factorul postal nu poartd uniforma cu
insemnele serviciului postal si nici ecuson, astfel credndu-se suspiciuni cu privire la
persoana care are acces la cutiile postale. Totodatd a declarat cad nu cunoaste
intervalul orar de ridicare a corespondentei, intrucit acesta nu este afisat, nici pe

cutiile postale, nici in apropierea acestora.

In ceea ce priveste expedierea si ridicarea corespondentei din cutiile
postale, din documentele si informatiile furnizate de conducerea Penitenciarului
Giurgiu, au rezultat urmitoarele:

in incinta penitenciarului (curtile de plimbare) sunt amplasate mai multe cutii
postale, care sunt inscriptionate cu sigla Postei Roméane unde persoanele private de
libertate pot depune scrisori catre exterior, fara si se precizeze daci este si unde este
afisat intervalul orar de ridicare a corespondentei.

Cu privire la persoanele desemnate pentru ridicarea corespondentei,
reprezentantii Penitenciarului Giurgiu ne-au relatat ci aceasta este ridicatd zilnic
intre orele 14:00-16:00 de citre factorii postali care au acces in unitate in baza unui
tabel de acces aprobat de citre directorul unititii. In acest sens reprezentantii
penitenciarului au prezentat mai multe tabele aferente anutui 2019 si anului 2020 cu
salariatii Companiei Nationale Posta Roména desemnati pentru accesul in

penitenciar pentru ridicarea corespondentesi.



Totodatd, reprezentantii penitenciarului au mentionat faptul ca, accesul
factorului postal in incinta unitétii se realizeaza prin postul de control numairul 1
unde i se face identificarea si controlul specific dupa care este preluat de citre
agentul de serviciu si insotit pe tot parcursul ridicarii corespondentei.

In vederea asigurarii securitatii si integritatii activitatii, factorul postal detine
cheia cu care deschide personal cutiile postale, in prezenta agentului aflat pe tur,
in vederea colectarii corespondentei si introducerii acesteia in sacul special al Postei
Roméne. Dupd colectare scrisorile sunt trecute prin aparatul cu raze X pentru
verificare.

Conform precizarilor agentului de serviciu, a reiesit faptul ca factorul postal
nu poartd uniforma cu insemnele serviciului postal si nici ecuson, dar ca sub acest
aspect reprezentan(il penitenciarului nu pot impune angajatilor Postei Roméane
obligativitatea purtdrii unei uniforme de serviciu si/sau a ecusonului, ci doar si

verifice si sd legitimeze persoanele care au acces in incinta penitenciarului.

In concluzie:

1. Referitor la expedierea si ridicarea corespondentei de citre factorii
postali, in pofida faptului ca reprezentantii penitenciarului Giurgiu au sustinut ¢
dreptul la corespondentd al persoanelor private de libertate aflate in locurile de
detinere se realizeaza in concordanta cu prevederile Legii 254/2013 din 19 iulie
2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal, dreptul la corespondentd fiind
garantat, luand in considerare sustinerile detinutului potrivit cireia programul de
ridicare a corespondentei nu este cunoscut in rdndul persoanelor private de
libertate, apreciem ci se impune afisarea intervalului orar de ridicare a

corespondentei simple a detinutilor, pentru informarea persoanelor private



de libertate, respectindu-se astfel prevederile art.32 alin. (4) din Ordonanta de
Urgenta nr. 13/2013 privind serviciile postale.

2. Privitor la tinuta factorului postal si lipsa ecusonului, avand in vedere c&
locul de unde se colecteaza corespondenta este un loc de detentie, considerdm ca
lipsa unei tinute specifice a personei care ridicd corespondenta din cutiile postale
si imposibilitatea identificarii acesteia ca fiind lucrator postal, ridica suspiciunea
rezonabild creatd in rdndul detinutilor si sustinutd de petent potrivit céreia
persoane neautorizate ar avea acces la corespondenta din cutiile postale. In acest
sens apreciem ca la nivelul Penitenciarului Giurgiu se impune reglementarea
acestui aspect legat de purtarea uniformei de serviciu specific activitatii de
prestare a serviciilor postale de catre personalul C.N. Posta Romana, pentru
indeplinirea obligatiilor specifice privind furnizarea serviciilor postale, obligatii
reglementate printre altele in prevederile art. 5 alin. (5) lit. b si lit. d, art.32 alin.
(3) din Ordonanta de Urgenta nr. 13/2013 privind serviciile postale, precum si in

prevederile din Regulamentul intern al C.N. Posta Roména.

3. Referitor la locatia unde sunt amplasate cutiile postale, respectiv in
curtile de plimbare, apreciem ci se impune o monitorizare video permanenta
a locului in care sunt amplasate cutiile postale si implicit a modului in care
se efectueazi ridicarea corespondentei in scopul garantirii dreptului la
corespondenti al detinutilor, prin montarea unor dispositive video in
vederea preintdmpinarii situatiilor care si genereze ingridirea dreptului la

corespondenta.

in acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat
cu art. 15 lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatid, pentru realizarea

scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului §i anume, apérarea



drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile

publice, Avocatul Poporului emite urmatoarea:

RECOMANDARE

In vederea garantirii dreptului la corespondenti al persoanelor

private de libertate si pentru a preintimpinarea situatii care si genereze

ingradirea dreptului la corespondenti, Directorul general al Administratiei

Nationale a Penitenciarelor va analiza si va dispune masuri legale privitoare

la:

- informarea persoanelor private de libertate cu privire la intervalul
orar de ridicare a corespondentei simple a detinutilor, prin afisarea acestuia
fie pe cutiile postale, fie in apropierea acestora, in conformitate cu prevederile
art.32 alin. (4) din Ordonanta de Urgenta nr. 13/2013 privind serviciile postale.

- semnalarea la C.N. Posta Romina a situatiilor in care personalul
desemnat de citre aceasta nu poarta uniforma de serviciu specifica activititii
de prestare a serviciilor postale de citre personalul C.N. Posta Romina,
ludnd in considerare specificul locului de detentie, precum si obligatiile specifice
privind furnizarea serviciilor postale, reglementate printre altele in prevederile
art. 5 alin. (5) lit. bsi lit. d, art. 32 alin. (3) din Ordonanta de Urgenta nr. 13/2013
privind serviciile postale, precum si in prevederile Regulamentul intern al C.N.
Posta Romana.

- monitorizarea video permanenti a locului in care sunt amplasate
cutiile postale si implicit a modului in care se efectueazi ridicarea
corespondentei in scopul garantirii dreptului la corcspondenti al
detinutilor, prin montarea a unor dispozitive video pentru a preintimpina

situatii care sa genereze ingridirea dreptului la corespondenta.



Directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor il va

informa pe Avocatul Poporului cu privire la insusirea Recomandarii si la

masurile dispuse.

Avocatul Poporului
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