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referitoare la respectarea prevederilor art. 129 alin. (7) lit. g) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, urmare a publicérii in ziarul
Monitorul de Fagaras a unui articol legat de lipsa politistilor, in serviciul de
noapte, politisti care sd asigure siguranta cetitenilor din orasul Victoria, judetul
Brasov.

Conform celor publicate de presi, localnicii sustin ci nu se simt in
siguran{a pe strazile din orag, intrucat nu existd politisti care si asigure serviciul
pe timp de noapte si nici Politie Locala.

In vederea solutiondrii acestei sesizari din oficiu, a fost efectuatd o prima
anchetd la Primaria Orasului Victoria, judetul Brasov, in data de 19 februarie
2020, iar a doua anchetd a fost efectuatd la Inspectoratul Judetean de Politie
Brasov, in data de 21 februarie 2020.

In urma anchetei efectuate la Primdria Orasului Victoria, judetul Brasov,
din discutiile purtate cu domnul Gheorghe Cristian, primar, doamna Bratu
Cristina, viceprimar, si cu doamna Tocoaie Gabriela, secretar, se evidentiazi
urmdtoarele concluzii:

- la nivelul Primériei Orasului Victoria sunt cunoscute aspectele reclamate
de cetdteni atit in scris (prin petitia inregistratid cu nr. 17413 din 20 noiembrie
2019), cét si in cadrul unei dezbateri publice, aspecte ce au fost preluate si
publicate ulterior de presa;

- autoritatea publicd locala a solicitat atdt Politiei Orasului Victoria, cat si
Inspectoratului Judetean de Politie Bragov un punct de vedere legat de
posibilitatea angajarii de personal in cadrul unitatii de politie, pentru asigurarea
linigtii si ordinii publice 24/24 ore pe zi;

- legat de infiintarea Politiei Locale Ja nivelul orasului Victoria, s-a depns
in Consiliul Local Victoria un proiect de hotirare, care a fost dezbatut in sedinta
consiliului din data de 26 iulie 2018, insa proiectul a fost respins motivat de faptul



ca nu existd fonduri necesare pentru asigurarea functionarii normale a unei astfel
de structuri;

- la nivelul orasului Victoria existd un sistem de monitorizare video, 64 de
camere, care monitorizeaza orasul permanent;

- de asemenea, existd o firma angajata, Royall Security, care asiguri paza
bunurilor publice, avind patrule care monitorizeaza parcurile, scolile, baza
sportiva, primdria, spitalul etc.;

Reprezentantii primariei sustin ca suplimentarea de citre Inspectoratul
Judetean de Politie Brasov a numarului de angajati, care sa lucreze dupa ora 22,
ar crea un sentiment de siguranta cetatenilor si politia ar putea interveni eficient
atunci cand este cazul.

In urma anchetei efectuate la Inspectoratul Judetean de Politie Brasov,
din discutiile purtate cu domnul chestor de politic Valentin Flucus, seful
Inspectoratului Judetean de Politie Brasov si cu domnul comisar sef de politie
Alin Pahontu, adjunct al sefului inspectoratului, se evidentiazid urmdtoarele
concluzii:

- informatiile publicate de presd, conform cirora, dupa ora 16 nu ar mai
exista niciun angajat in cadrul Politiei Orasului Victoria, nu se confirmi;

- conform planificarii lunare, personalul Politiei Orasului Victoria lucreaza
in doud schimburi, schimbul I — de la ora 8 la ora 16, iar schimbul II — de la ora
14 la ora 22, respectiv de la ora 16 la ora 24, cu dispecer zilnic in ture de 24 de
ore, iar in momentul in care existd un eveniment, persoana de la dispecerat preia
apelul, anunti seful de subunitate, care dispune misuri protocolare, inclusiv cu
lucrétori din cadrul dispeceratului;

- pe perioada schimbului III, sistemul de patrulare pentru siguranta
cetatenilor este asigurat de lucratori din cadrul Sectiei de Politie Rurald Voila,
existand doua patrule pe trei schimburi;

- la Serviciul dispecerat din cadrul Politiei Orasului Victoria isi desfisoara
activitatea agenti de politie, care la rindul lor pot interveni la evenimente, sunt
prevazute 4 posturi, fiind ocupate 3;

- nu au existat cazuri semnalate prin Serviciul de urgenti 112 la care si ne
se dispuna masuri protocolare si sd nu se actioneze conform prevederilor legale;

- In ceea ce priveste schema de personal, la Politia Orasului Victoria exista
un post vacant de ofiter la compartimentul de Investigatii criminale si trei posturi
vacante din totalul de 6 previzute la compartimentul de Ordine publici si Politie
rutierd, Insd cu ocazia absolvirii promotiilor de agenti de politie vor fi repartizate
efective la Politia Orasului Victoria pentru acoperirea deficitului de personal, in
functie de numarul de functii repartizate si de prioritatile identificate la nivelul
Inspectoratului. Deficitul de politisti pe ordine publica din cadrul Politiei Orasului
Victoria este de o functie.

Din discutiile purtate cu domnul chestor de politie Valentin Flucus, seful
Inspectoratului Judetean de Politie Bragov, a reiesit ci ar fi necesard modificarea
legii, astfel incat, promotiile de absolventi si fie obligate la momentul repartizarii
sd ramand in postul respectiv pentru o durati mai mare de 6 luni/l an. Deficitul
de personal intervine din cauze obiective ca urmare a pensiondrilor, mutarilor,
detasérilor, etc.



Eficientizarea managementului resurselor umane a constituit intotdeauna o
prioritate pentru conducerea Inspectoratului Judetean de Politie Brasov. Toate
eforturile sustinute au fost orientate catre intarirea capacitatii operationale in ceea
ce priveste mentinerea climatului de ordine si sigurantd publica. Din punct de
vedere al situatiei operative, orasul Victoria se compara cu o comuna de la nivelul
judetului, numarul dosarelor penale aflate in lucru este mic raportat la alte entititi
din judetul Brasov.

Fata de cele expuse, constatim urmdtoarele:

Conform prevederilor Legii nr. 155/2010 a politiei locale, republicata,
Politia locald se infiinteazd in scopul exercitirii atributiilor privind apararea
drepturilor si libertifilor fundamentale ale persoanei, a proprietitii private si
publice, prevenirea si descoperirea infractiunilor.

Politia locala se organizeaza si functioneaza, prin hotirdre a autoritatii
deliberative a administratiei publice locale, ca un compartiment functional in
cadrul aparatului de specialitate al primarului/primarului general sau ca institutie
publicd de interes local, cu personalitate juridici.

In domeniul ordinii si linigtii publice, precum si al pazei bunurilor, politia
locald participd, aldturi de Polijia Romén4, Jandarmeria Roméana si celelalte forte
ce compun sistemul integrat de ordine si sigurantd publici, pentru prevenirea si
combaterea infractionalitatii stradale.

Conform Procesului verbal din data de 26 iulie 2018, incheiat cu ocazia
sedintei ordinare a Consiliului Local Victoria, rezultid ca punerea in discutie a
infiintdrii Politiei Locale s-a facut fiira a exista un studiu, o estimare, o simulare
cu privire la cheltuielile bugetare pe care le presupune un astfel de
compartiment.

Consilierii locali prezenti la sedinta din 26 iulie 2018 au mentionat c:
"(...)trebuie sa amdndm proiectul si sa-1 completdm cu datele necesare pe baza
cdreia (n.n. carora) sd luam o hotdrdre, ceea ce se spune aici nu este suficient”;
"ca sa dam acest aviz ar fi fost bine sd fi fost niste date".

Domnul consilier "noaptea la politie avem un singur ofiter
care std la sediu, noi cotizam lunar cu 15.000 lei, chiar dacd ar mai fi ca primdria
sd mai puna 10.000, am fdcut un calcul la 6 angajati si un sef de birou, ar veni
cam 20-25 mii lei. Dar cel putin ai un serviciu care-ti aduce §i bani, din amenzi,
firma de paza nu-ti aduce niciun ban si nu au competente din punct de vedere
Jjuridic, fac doar paza.”

Or, in lipsa acestor date financiare orientative reprezentantii Consiliului
Local Victoria au respins propunerea de acordare a avizului de principiu
pentru infiintarea politiei locale in anul 2018.

~ Primdria Orasului Victoria trebuie si estimeze st sa analizeze aceste date
financiare pe care le presupune infiintarea si functionarea politiei locale si prin
prisma cheltuielilor pe care deja le are cu plata serviciilor de pazi citre societatea
Royall Security, societate care nu are atributiile pe care ar putea sa le exercite
politia locala.

Prin infiintarea politiei locale se realizeazi o accentuare a rolului serviciilor
publice locale destinate mentinerii ordinii si linistii publice in oras, fapt perceput



in mod pozitiv de comunitate, data fiind mai marea apropiere a acestor servicii de
nevoile concrete ale comunitagii in domeniul asiguririi ordinii si linistii publice.

In mod normal, politia locald ar trebui sd fie principalul instrument al
municipalitatii pentru a se apara in fata actelor care atenteazi la linistea si ordinea
publica.

Conform prevederilor art. 129 alin. (7) lit. g) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, consiliul local asigurd,
potrivit competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes local privind ordinea publicd.

in acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si
ale art. 15 alin. (1) lit. ), art. 24 §i art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicat;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora
cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul Orasului Victoria, in exercitarea atributiilor conferite de
legislatia in vigoare, sa dispund masurile legale care se impun pentru intocmirea
unei documentatii interne care sa raspunda solicitirilor consilierilor locali in ceea
ce priveste cheltuielile necesare infiintari si functiondrii unei structuri de politie
locala.

2. Primarul Orasului Victoria urmeaza ca, in exercitarea atributiilor sale, sa
dispund maisurile legale ca, dupa intocmirea documentatiei de cheltuieli
estimative necesare infiintérii si functiondrii unei structuri de politie locala, s
supund dezbaterii in Consiliul Local al Oragului Victoria oportunitatea infiintirii
acesteli structuri, astfel incét, la momentul dezbaterii consilierii locali si aibi acces
la date financiare concrete legate de propunerea supusi dezbaterii.

3. Primarul Orasului Victoria va informa Avocatul Poporului, prin Biroul
Teritorial Bragov, cu privire la insusirea recomandairii si masurile dispuse, in
termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia.

Avgeatul Poporului, —
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Primaria Orasului Victoria
Strada Stadionului, nr.14
Orasul Victoria

Judetul Brasov

Bucuresti, 2 martie 2020



