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Prin petitia inregistrata la Biroul teritorial Ploiesti al institutiei Avocatul Poporului

sub nr. 631 din 9.12.2019, doamna SR . domiciliatd in comuna , Sir.
nr. judetul Prahova ne-a sesizat in privinta posibilei incalcari a
prevederilor art. 44, art. SI si art. 52 din Constitufia Romaniei, privind dreptul de

proprietate privata, dreptul de petitionare si dreptul persoanei vatimate de o autoritate
publica.
in acest sens, petenta arata ca desi a intreprins numeroase demersuri la Comisia

Locala de Fond Funciar Blejoi, judetul Prahova pentru a i se elibera titlul de proprietate
pentru diferenta de teren de 5488 m.p, rimasa de reconstituit, conform Hotararii Comisiei
Judetene de Fond Funciar Prahova nr. 10508/21.09.2017. nici pand la data sesizarii
institutiei noastre nu s-a procedat la eliberarea procesului verbal de punere in posesie si a
titlului de proprietate aferent.

Astfel, petenta a mentionat ca s-a adresat Primariei comunei Blejoli, judetul Prahova,
prin cererea transmisd prin postd, cu confirmare de primire in data de 7.11.2019,
solicitdnd sd i se comunice amplasamentele aflate la dispozitia comisiei locale de fond
funciar Blejoi care i pot fi atribuite pentru diferenta de teren de 5488 m.p. rdmasa de
reconstituit, conform Hotararii Comisiei Judetene de Fond Funciar Prahova nr.
1050/8/21.09.2017 si punerea in posesie cu aceasta suprafata, insa pana la data sesizarii
institutiei noastre nu a primit un raspuns, desi termenul legal de solutionare al acestei
petitii a fost depasit.



Totodata, petenta ne-a precizat ¢i defunctul sau sop, . a tormulat
de-a lungul anilor mai multe cereri {inclusiv cererea nr. 7967/5.09. 2003) prin care a
solicitat sa i se elibereze titlu) de proprietate peniru suprafata de 0,77 ha teren de pe urma
bunicii sale. care figureaza in Registrul Agricol al anilor 1939- 1963,

volumul 1, fila 112 cu suprafata totald de 0,77 ha teren din care in punctele Branciog
0.23 ha, In sat 0.02 ha curte, acasa (.50 ha arabil (fapt atestat si de adeverinta nr.
963/17.02.2000 eliberata de Primaria comune] Blejoi).

Ca atare. din totalul de 0.77 ha teren, validati de Comisia Judeteani de Fond
Funciar Prahova prin Hotdrarea nr. 1050/8/21.09. 2017, s-a eliberat titlu de proprietate
doar pentru suprafata de 2212 m.p, ramanand o diferenta de 5488 m.p pentru care se
tergiverseaza punerea in posesie si eliberarea titluluj de proprietate.

In acest sens, ne-am adresat Primdriei comunei Blejoi (prin adresa nr
611:9.12.2019) solicitind verificarea aspectelor semnalate, [uarea masurilor legale ce se
impun, dovada formularii si transmiterii unuj raspuns la cererea petentei transmisa prin
posta, cu confirmare de primire in data de 7.11.2019, pentru care a fost depasit termenul
legal de solutionare, amplasamentele disponibile din rezerva comisiei locale de fond
funciar pentru ca petenta si poata opta, potrivit legii. astfel incat sa fie reconstituita
integral suprafata de 0,77 ha teren, conform Hotararii Comisiei Judetene de Fond Funciar
Prahova nr. 1050/8/21.09.2017, motivul pentru care petenta si fiii sdi nu pot beneficia de
restituirea intregii suprafete de 5200 m.p. din vechiul amplasament situat in punctul

"Acasd” (tarlaua 5, parcela 432/1) de pe urma defunctel . . , precum si
regimul juridic actual al suprafetei de 5200 de m. p, detinuta anterior de
conform Registrului Agricol al anilor 1959-1963. volumul I1, fila 112, iar in prezent de
alte persoane fizice.

Priméria comunei Blejoi, judetul Prahova a transmis Biroului Teritorial Ploiesti al
institutiei Avocatul Poporului adresa nr. 21399/28.01.2020 care insi are un caracter
formal in sensul in care prin acest raspuns nu au fost ldmurite aspectele supuse atentiei
conducerii acestei autoritati locale (in urma demersurilor noastre, autoritatea locali
formuland un raspuns petentei la o cerere al carei termen de solutionare fusese depasit,
insa si acest raspuns este extrem de evaziv).

Pentru clarificarea tuturor acestor aspecte, in data de 20 februarie 2020, s-a efectuat
0 ancheta proprie la Primaria comunei Blejoi, judetul Prahova.

In urma disc ufiilor ce au avut loc cu ocazia efectudrii anchetei, precum si din
documentele puse la dispozitiec de Primdria comunei Blejoi, judetul Prahova s-au
desprins urmdtoarele aspecte:

Situatia expusa de petenta este cunoscuta la nivelul autoritatii locale in sensul in

care de-a lungul anilor familia petentei a intreprins demersuri pentru punerea in posesie
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cu suprafaa de S488 mup., rimasa de reconstituit, conform Hotararii Comisie; Judetene
de Fond Funciar Prahova nr. 1030:8 21.09.2017.

Reprezentantii Primariei comunei Blejoi au sustmut ¢a au incercat sa identifice o
solutie pentru punerea in posesie si emiterea unui titlu de proprietate pentru solutionarea
cererii nr. 7967 a numitului ‘ (sojul petentei), depusa in data de 5.09.2005.
in baza Legii nr. 247:2005. sens in care de comun acord cu acesta s-a emis un titlu de
proprietate parfial pentru suprafata de 2212 m.p. din totalul suprafetei de 0.77 ha.
validatd  prin Hotararea Comisiej J udetene de Fond Funciar Prahova nr.
1050/8/21.09.2017.

Cu privire la motivele care au condus la imposibilitatea eliberdrii titlului de
proprietate pentru intreaga suprafafa de teren validati, s-a mentionat ca atribuirea
terenurilor de catre comisia locala se face in ordinea de inregistrare a cererilor initiale de
restituire, iar numitul ¢ 1 formulat cererea nr. 7967/5.09.2005 la finalul
perioadei de depunere a cererilor de reconstituire.

Referitor la vechiul amplasament din punctul Acasi ce a aparfinut autoarei

si pentru care s-a emis titlul de proprietate partial nr. 213726/6.09.2018,
reprezentantii autoritatii locale au specificat faptul ca la data formulirii cererii nr.
7967/5.09.2005 de citre numitul erau deja emise 2 titluri de proprietate pe
numele altor persoane fizice, care au formulat cereri in baza Legii nr. 18/1991 si care au
fost solutionate anterior depunerii cererii acestuia (utlul de proprietate nr.
86862/13.06.2000 si nr. 140/13.10.2004), sens in care la acest moment nu se poate
reconstitui integral dreptul de proprietate al petentei pe vechiul ampiasament.

Cu ocazia efecutdrii anchetei, au fost puse la dispozitie documente privind
inventarierea terenurilor, efectuati conform Legii nr. 165/2013, din care reiese faptul ca
s-au identificat terenuri disponibile in vederea restituirii in suprafatad de 16.4300 ha,
201.6200 ha teren agricol necesar pentru persoanele nepuse in posesie (pentru care exista
validare si sentinte judecitoresti) si un necesar de teren de 227.3601 ha (deficit).

Avénd in vedere deficitul de teren cu care se confrunta Comisia Locald de Fond
Funciar Blejoi urmeaza a fi intreprinse demersuri la Agentia Domeniilor Statului pentru
a fi solicitate terenuri disponibile, potrivit legislatiei, la momentul solutionarii fiecarei
cereri, formulata in baza legilor fondului funciar, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr.
165/2013.

La acest moment, la nivelul comunei Blejoi se efectueazi cadastrarea terenurilor
din extravilanul localitatii, intreaga cadastrare a localitatii estimindu-se a fi finalizata in
anul 2023, iar in situafia in care in urma masuritorilor vor rezulta noi suprafete
disponibile, acestea vor fi avute in vedere de Comisia Locali de Fond Funciar Blejoi
pentru solutionarea cererilor de reconstituire.
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Cu ocazia efecutarii anchetei. s-a stabilit un termen de 4 zile in care reprezentanti
Primdriei comunei Blejoi. judetul Prahova si ne comunice o listi cu sttuatia numdarului
de cereri validate, formulate in baza legilor proprietaii. aflate in curs de solutionare,
inclusiv pazitia de pe aceastd lista la care se afla cererea nr. 7967/5.09.2005 formulatd de

Orept urmare. prin adresa nr. 3626/26.02.2020. Primiria comunei Blejoi ne-a
comunicat informatiile anterior amintite, din tabelul centralizator al cererilor formulate in
baza Legii nr. 247/2005 reiesind ca cererea familie Jpentru autorul

este ultima depusa, dintr-un total de 25 cereri.

Avénd in vedere aceste aspecte, dar si prevederile art. 12 alin. (3) din Legea
nr. 165/2013 pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romadnia, Primaria
comunei Blejoi ne-a mentionat ca atribuirea terenurilor de catre Comisia Locald de Fond
Funciar Blejoi se face in ordinea de inregistrare a cererilor initiale de restituire, la nivelul
comunet existand un deficit de teren.

in urma tutaror verificdrilor efectuate cu ocazia anchetei, din informatiile si
documentele puse la dispozitie de cdtre Primdria comunei Blejoi, judetul Prahova - se
pot formula urmatoarele CONCLUZII

Referitor la nemultumirea petentei potrivit cireia nu ii sunt puse la dispozitie
informatii concrete privitoare la motivele tergiversarii emiterit titlului de proprietate
pentru Intreaga suprafatd de teren la care este indreptatitd, la regimul juridic actual al
vechiului amplasament si la motivul pentru care nu se poate reconstitui dreptul de
proprietate al familiei sale pe vechiul amplasament detinut de autoarea ' ,
aspecte ce nu au fost lamurite nici in urma demersului scris intreprins anterior efectudrii
anchetei, toate acestea au fost clarificate cu ocazia efectuirii anchetei, la sediul Primariei
comunei Blejoi, de catre reprezentantii Biroului Teritorial Ploiesti.

Astfel. din analiza tuturor documentelor puse la dispozitia institutiei noastre, reiese
faptul ca solutionarea cererilor formulate in baza legilor fondului funciar (validate de citre
Comisia Judeteand de Fond Funciar Prahova) se va efectua de catre Comisia Locald de
Fond Funciar Blejoi in ordinea inregistrarii acestora, familia petentel avind o cerere
depusa la Primaria comunei Blejoi, in data de 5.09.2005 (ultima cerere inregistratd la
nivelu] acestei autoritdti, in baza Legii nr. 247/2005, dintr-un total de 25 de cereri), la
acest moment existand un deficit important de teren la nivelul comunei, sens in care se vor
efectua demersuri, potrivit legii, pentru identificarea unor noi suprafete de teren (la
Agentia Domeniilor Statului).

De asemenea, ne-au fost puse la dispozitie informatii referitoare la suprafetele
disponibile st deficitul de teren inregistrat la nivelul U.A.T Blejoi, in urma inventarierii

terenurtlor potrivit dispozitiilor Legii nr. 165/2013, fiindu-ne clarificat totodata, regimul
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Junidic actual al vechiului amplasament al autoare; © . In prezent fiind
imposibila restituirea diterentei de teren, ramasi de reconstituil. pe vechiul amplasament
avand in vedere ca au fost deja emise titluri de proprietate altor persoane fizice. in baza
Legii nr. 181991, care au intrat in circuitul civil. inainte ca sotul petentei s& fi depus
cerere de reconstituire potrivit Legii nr. 2472005, astfel incit nu mai existd nicio
suprafata de teren din acest amplasament la dispozitia Comisiei Locale de Fond Funciar
Blejol.

Avand in vedere deficitul de teren existent la nivelu) UA.T Blejot, rezultat in urma
inventarierii terenurilor, raportat la dispozitiile legale incidente referitoare la situatia in
care este imposibila restituirea terenului pe vechiul amplasament, respectiv prevederile
art. 12 din Legea nr. 165/2013 pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau
prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romania, cu modificarile ulterioare, potrivit carora:

(1) In sinaatia in care restituirea terenurilor agricole pe vechile amplasamente nu este
posibild, dupd validarea intinderii dreptuiui lor de proprietate de cdrtre comisiile Judetene de
fond fimiciar saw. dupd caz, de citre Comisia de Fond Funciar a Municipinlui Bucurest,
Jostului proprietar sau mogtenitorilor acestuia li se atribuie un teren pe un alt amplasament,
in urmdtoarea ordine:

al pe terenurile din rezerva comisiei locale de fond funciar,

h) pe terenurile proprietate publicd, trecute, in condifiile legii. in proprietatea privatd a
statulud, sau pe tererrile proprietate privata a statului. care aw jost administrate pe raza
uritayii administrativ-teritoriale de institute. de statiuni de cercetare ori de alte mstingii
publice;

¢/ pe rerenurile proprietate publicd, trecute. in conditiile legii, in proprietatea privatd a
statdui, saw pe terenurile proprietate privata a statului, care au fost administrate de
istitute, de stafiuni de cercetare ori de institutii publice pe raza localitdtilor invecinate.
aflate in acelasi judet,

d) pe terenurile ocupate de izlazuri.

2) Pentru terenurile prevazute la alin. (1) lit. d), regimul Juridic §i categoria de folosinjd
se pot schimba numai cu avizul prealabil al Ministerului A griculturii §i Dezvoltarii Rurale si cu
acordul cetdjenilor cu drept de vot din unitatea administrativ-teritoriald, acord exprimat in
urma organizarii unui referendum local, potrivit legii, in termenul prevazut la art. 6 alin. (1).

(3) Atribuirea terenurilor de cdtre comisia locala se face in ordinea de inregistrare a
cererilor inifiale de restituire, cu respectarea stricta a ordinii categoriilor de teren prevdzute la
alin. (1). Fostul proprietar sau mogtenitorii acestuia pot refuza terenul din rezerva comisiei
locale de fond funciar sau din izlazul comunal, propus in vederea restituirii”,

De asemenea, retinem din analiza cadrului legal aplicabil faptul ca in mésura in care
persoanele indreptatite nu vor accepta noul amplasament propus de Comisia Locala de
Fond Funciar, conform prevederilor art. 16 din Lege nr. 165/2013, "Cererile de restituire
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care nu pot fi solutionate prin restituire in naturd la nivelul entitdfilor tnvestite de lege,
se solutioneazd prin acordarea de masuri compensatorii sub formd de puncte, cure s
determing porrivit art 21 alin. (6) ARV
Fatd de cele expuse anterior si avand in vedere carentele constatate la nivelul

Primariei comunei Blejoi, judetul Prahova cu privire la respectarea si aplicarea
dispozitiilor legale anterior amintite, respectly faptul ¢a pana la data efectuirii
anchetei. Comisia Locala de Fond Funciar Blejoi nu a intreprins demersurile specifice
prevazute de Legea nr. 1652013, anterior amintite, cu foate ¢ se confrunta de mai multi
ani cu un deficit important de teren la dispozitia comisiei locale

in temeiul dispoziiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 lit. f), art. 24
si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata,

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume,
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile
publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

L. Primarul comunei Blejoi, judetul Prahova, in calitatea sa de presedinte al
Comisiei Locale de Fond Funciar Blejoi si in exercitarea atributiilor prevazute de
legislatia in vigoare, si dispund masurile legale pentru:

a) transmiterea unor adrese citre Agentia Domeniilor Statului si citre Comisia
Judeteand de Fond Funciar Prahova prin care, in temeiul prevederilor legale mai sus
Invocate, sa se solicite sprijinul necesar in vederea identificarii unor suprafete de teren ce
pot fi puse la dispozitia Comisiei Locale de Fond Funciar Blejoi, urménd a fi propuse
respectivele amplasamente persoanelor indreptatite la reconstituirea dreptului de
proprietate, in baza legilor fondului funciar;

b) comunicarea catre institutia noastra a informatiilor obtinute din partea Agentiei
Domeniilor Statului si Comisiei Judetene de Fond Funciar Prahova, iar in situatia in care
vor exista suprafete de teren disponibile ce pot fi preluate de Comisia Locala de Fond
Funciar Blejoi, sa se procedeze la incheierea Protocoalelor de predare preluare ale
acestor terenuri;

¢) analizarea oportunitatii punerii la dispozitia Comisiei Locale de Fond Funciar
Blejoi a terenurilor ocupate de izlazuri, cu respectarea dispozitiilor legale specifice.

2. Primarul comunei Blejoi, judetul Prahova, va informa institutia Avocatul
Poporului, in termen de 90 de zile, prin Biroul Teritorial Ploiesti (cu sediul in municipiul

Ploiesti, B-dul Republicii, nr. 2-4, intrarea H, et. L. cam. 155, judetul Prahova, tel./fax
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0244593227, e-mail avpprahova@avp.ro), cu privire la insusirea Recomandarii, precum
st referitor la toate masurile dispuse, anexdind copii ale documentelor care sustin adresa
de insusire.

Avocatul Poporului,

Renate Weber V
— '\\K\

Bucuresti, 52?/ Mﬁ?ﬁ 2020



