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Primaria Comunei Bineasa, judetul Constanta

RECOMANDARE
l‘t
Nr...é:ta ...... din 3 MR ﬁ?ﬂ

referitoare la respectarea dispozitiilor constitutionale privind dreptul de proprietate
privati si a dreptului persoanei vitimate de o autoritate publici, previzute de
art.44 si art.52 din Constitutia Romaniei

Prin petitia inregistratd la Biroul Teritorial Constanta al institutiei Avocatul

Poporului sub nr. 49/29.01.2020 (conexata cu petitia nr.104/19.02.2019), doamna

_ domiciliatd in municipiul str. s or.

, Jjud. , ne-a sesizat In legaturd cu o posibila incilcare a dreptului de

proprietate privatd si a dreptului persoanei vitamate de o autoritate publics, previzute de
art. 44 si 52 din Constitutia Romaniei.

Din continutul petitiei rczulta faptul ci petenta a solicitat in repetate randuri
Primdriei Bineasa, judetul Constanta, emiterea Titlului de proprietate conform procesului
verbal de punere in posesie nr. 2033/12.12.2016, eliberat de Comisia Locald de Fond
Funciar Baneasa pentru suprafata de 6,30 hectare, tarlaua 86, parcela 1229/1, insa pani la
data sesizarii institutiei Avocatul Poporului, Primiria Baneasa nu a dat curs solicitarii
petentei, in sensul de a-i emite titlul de proprietate conform procesului verbal de punere in
posesie nr.2033/12.12.2016, semnat si insusit de catre persoanele indreptifite (cei sase
mostenitori). Petenta sustine faptul c¢a prin adresa nr. 388/29.07.2019, Primiria Baneasa i-
a comunicat faptul cd in vederea definitivarii dosarului privind punerea in posesie a
suprafetei de 6,30 ha, dupa autorul B , este necesard semnarea unui

Acord (care a fost anexat adresei) intre Primaria Baneasa si cei sase mostenitori ai autorului
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si retransmis in original Compartimentului Agricol din cadrul Primariei Baneasa. Acest
inscris fiind incheiat in vederea exprimarii acordului mostenitorilor cu privire la
amplasamentul propus si anume reconstituirea dreptului de proprietate in tarlaua T-86,
parcela P-1229/1. Acordul a fost semnat de toti mostenitorii si retransmis Primdriei
Baneasa cu confirmare de primire din data de 28.08.2019, insa petenta sustine cd nu a mai
primit nici un raspuns de la Primaria Baneasa in legatura cu emiterea Titlului de proprietate.
in vederea solutiondrii dosarului constituit la Biroul teritorial Constanta, au fost
intreprinse demersuri scrise la Primaria Baneasa, judetul Constanta. Autoritatea ne-a
comunicat faptul ca dosarele vor fi trimise la Comisia Judeteana de Fond Funciar Constanta
ulterior primirii tuturor acordurilor privind amplasamentul propus de catre autoritatea
locala, de la toti mostenitorii si titularii carora li s-a transmis acordul in vederea insusirii
si semndrii acordului, precum si ulterior obtinerii confirmirii din partea Oficiului de
Cadastru si Publicitate Imobiliara Constanta, ¢ terenurile se afla in rezerva Comisiei
Locale de Fond Funciar Baneasa. Priméria comunei Baneasa a precizat cd, a fost incheiat
un contract de achizitie publicd de servicii de inregistrare sistematici a imobilelor in
sistemul integrat de cadastru si carte funciara cu un inginer cadastrist, in vederea refacerii
planurilor parcelare in cadrul programului mentionat mai sus, dupa care urmeazi sa fie
aprobate planurile de cétre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Constanta.

Urmare a analizarii rispunsului comunicat de Priméria Baneasa, am constatat faptul
ca emiterea titlului de proprietate este tergiversata fard sa existe motive temeinice, Intrucat
existd procesul verbal de punere in posesie nr. 2033 inca din anul 2016, in baza ciruia putea
fi emis titlul de proprietate pentru terenul in suprafata de 6,30 ha. Procesul verbal de punere
in posesie nr. 2033 din 2016, a fost intocmit conform anexei nr.22, pozitia 23, din Hotirarea
Comisiei Judetene nr.1/2016, pentru suprafata de 6,30 ha (reconstituire). Raspunsul
comunicat de cétre Priméaria Baneasa a fost neconcludent si lipsit de argumente juridice
intrucat nu precizeazd stadiul solutiondrii dosarului petentei si nu face referire la
respectarea dispozitiilor legale prevazute de Hotdrirea nr.890/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de constituire, atributiile si functionarea comisiilor
pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor, a modelului si modului
de atribuire a titlurilor de proprietate, precum si punerea in posesie a proprietarilor.

Astfel c¢d, in vederea clarificdrii situatiei, reprezentantii Biroului Teritorial
Constanta ai institutiei Avocatul Poporului, au efectuat in data de 27.02.2020 o ancheti la
Primaria Béaneasa, judetul Constanta.

In urma anchetei efectuate, din analiza dosarului administrativ al petentei st din
discutiile purtate cu reprezentantii legali ai Primariei Baneasa se evidentiazi urmitoarele
concluzii:

in cadrul dosarului administrativ existent la Primariei Baneasa in ceea ce 0 priveste
pe doamna . . prin adresa nr.8093/05.09.2018 s-au inaintat Institutiei
Prefectului Constanta propunerile Comisiei locale de Fond Funciar Bineasa privind
transferul persoanelor indreptitite, validate in Anexa 23 prin Hotdrarea Comisiei Judetene
de Fond Funciar nr.443/09.9.2006, in Anexa 22 pentru punerea in posesie conform
Hotérarii de Guvern nr.890/2005. Reprezentantii Primariei Baneasa precizeazi ¢ a [osl

incheiat un contract de finantare pentru sectorul cadastral nr.13, insi zona in care este
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procesul verbal de punere in posesie pentru ! . parcela 1299, tarlaua 86,
nu face obiectul inregistrdrii sistematice la acest moment, deoarece rezervele sunt
dispuse pe intreg teritoriul administrativ al comunei Bdneasa, cu foarte multe parcele.
Pentru suprafetele de pasune nu au existat planuri parcelare, drept urmare nu s-a primit
documentatia aferentd. Se precizeaza faptul ci Autoritatea Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara organizeaza sesiuni privind finantarea sectoarelor cadastrale si
ingtiinteaza Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Constanta, care invitd primariile
din judet si se incheie un contract cu un cadastrist autorizat. Ca urmare a primirii
finantdrii, Primdria Bdneasa a stabilit la nivel local sectoarele cadastrale care
beneficiazdi de finantare in vederea inregistrdrii sistematice.

In ceea ce priveste dosarul petentei, reprezentantii Primariei Baneasa precizeazi ci
se poate face planul cadastral pentru sola 1229/1 si si se trimitd documentatia aferents, insa
Institutia Prefectului Constanta solicita documentatia intocmita pe un sector intreg si nu pe
anumite parcele dintr-un sector cum este cazul petentei care nici nu a fost inclus in finantare
deocamdatd si nu se afld situat in sectoarele in care se efectueaza mdsurdtorile si
delimitarile suprafetelor de teren.

Conform art.16 alin. (3) pct. f) din Regulamentul de functionare al Comisiei
Judetene, aprobat prin Hotdrdrea Comisiel Judelene nr.92/2015, in vederea validarii
dreptului de proprietate privatd, este necesar un plan de delimitare $i plan de incadrare in
zona vizat de O.C.P.I Constanta din care sa rezulte, incadrarea in zoni si delimitarea
parcelelor persoanelor indreptatite. La nivelul U.A.T Bineasa, s-au intocmit un 70 de
procese verbale de punere in posesie, insd documentatia a fost returnata de Institutia
Prefectului pe motiv cd nu respecta Regulamentul Comisiei Judetene nr.92/2015 al art.16
alin (3) pet. f), in concret cadastrarea sectoarelor si a parcelelor. In baza contractelor de
finantare primite, Primériei Baneasa a finalizat patru sectoare, atit pentru detinitorii de
titluri de proprietate, de procese-verbale de punere in posesie, cat si pentru persoanele care
urmeaza sd fie improprietarite, urmand sd fie inaintatd documentatia pentru validarea
propunerilor si emiterea titlurilor de proprietate. Reprezentantii Primiriei Bineasa,
precizeaza faptul ci solutionarea dosarului petentei, este conditionati de intocmirea
planului cadastral conform Legii nr. 165/2013, iar pana la acest moment, parcela inscrisa
in procesul -verbal de punere in posesie nu face obiectul unui contract de finantare privind
inregistrarea sistematica.

Fata de cele expuse, constatim urmdatoarele:

Conform dispozitiilor art. 5 lit. h) si i) din Hotirarea Guvernului nr. 890/2005,
comisia locald are obligatia de a pune in posesie persoanele indreptitite si primeascdi
terenul, a intocmi si inainta comisiei judetene documentatia premergdtoare eliberdrii
titlului de proprietate; in lipsa indeplinirii acestor obligatii imperativ previzute de lege,
persoana indreptafitd se afla in imposibilitate de a obtine titlul de proprietate pentru
suprafata validata prin hotararea Comisiei judetene de fond funciar.

Conform Hotararii de Guvern nr. 294/2015, Agentia Nationald de Cadastru si

Publicitate Imobiliara implementeaza in prezent Programul National de Cadastru si Carte
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funciara, stabilit pentru perioada 2015-2023, ce are ca obiectiv principal inregistrarea
gratuitd a tuturor proprietitilor imobiliare in Sistemul integrat de cadastru si de carte
funciara la nivel national, cu finantare din venituri proprii, fonduri externe nerambursabile
din cadrul Programului Operational Regional 2014-2020, precum si alociri bugetare ale
unitdtilor administrativ teritoriale.

Ca urmare a intrérii in vigoare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.35/2016 privind modificarea si completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr.7/1996, au fost instituite reglementiri prin care a fost previizuti posibilitatea
finantarii, precum si a cofinantiirii, din fondurile ANN.C.P.1, a lucrarilor de inregistrare
sistematica a proprietatilor, initiate de unitatile administrativ-teritoriale. In ceea ce priveste
cofinantarea, conform dispozitiilor art. 9 alin. (29) din Legea nr. 7/1996, lucrarile de
inregistrare sistematica pot fi desfagurate atét pe sectoarele din intravilan, cit si pe cele din
extravilan, neexistand restrictii in ceea ce priveste numarul imobilelor. Bugetul achizitiei
serviciilor de inregistrare sistematica este stabilit de unitatea administrativ-teritorial.
putand depasi astfel cuantumul de 60 lei/carte funciara, dar potrivit dispozitiilor art. 9 alin.
(30) din Legea nr. 7/1996, AN.C.P.I va deconta doar suma maxima de 60 lei, dupi receptia
lucrarii si deschiderea cartilor funciare.

Ordinul directorului gencral al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliard nr. 1065/2018 stabileste Procedura privind modalitatea de plati a sumelor
destinate cofinantdrii lucrdrilor de inregistrare sistematicd demarate de cdtre unitdtile
administrativ-teritoriale in aplicarea prevederilor art. 9 alin. (29) - (34) din Legea
cadastrului §i a publicitdtii imobiliare wnr. 7/1996, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Astfel, constatdim ca incepand anul 2018, Primaria Baneasa a demarat procedurile
referitoare la efectuarea lucrarilor de inregistrare sistematici a proprietatilor, a contractat
o firma specializatd pentru realizarea lucrarilor de cadastru pe raza U.A.T Baneasa, insi
lipsa efectudrii acestor misuritori la nivelul intregii localititi, inseamni o
nerespectare a atributiilor stabilite in sarcina Comisiei lecale de prevederile art. 27 si
art. 116 din Legea nr. 18/1991, precum si de dispozitiile art. 5 lit. i) si art. 34 din
Regulamentul din 4 august 2005 privind procedura de constituire, atributiile si functionarea
comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privati asupra terenurilor, a modelului
si modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum si punerea in posesie a
proprietarilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 830/2005.

Lipsa planurilor parcelare duce la imposibilitatea eliberarii titlurilor de proprietate
si pe cale de consecinta la nefinalizarea aplicarii actelor normative privind reconstituirea
dreptului de proprietate.

Printre atributiile principale ale acestor comisii locale este si aceea de a pune in
posesie, prin delimitare in teren, persoanele indreptatite sa primeasci terenul, de a completa
fisele de punere in posesie a acestora, dupd validarea de citre comisia judeteani a
propunerilor facute, si de a iInména titlurile de proprietate, potrivit competentelor ce le revin
conform prevederilor art. 129 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, potrivit carora Consiliul local are initiativd si hotdrdste, in conditiile

legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in
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competenta altor autoritdti ale administratiei publice locale sau centrale.

Astfel, in scopul intocmirii de planuri parcelare si realizarii documentelor tehnice
necesare emiterii titlurilor de proprietate, finantarea contractului de achizitionare a
serviciului autorizat poate fi asigurati si din bugetul local.

Avéand in vedere considerentele de mai sus, in temeiul dispozitiilor art. 59 din
Constitutia Romaniei si ale art.15 alin (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr.35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul comunei Baneasa, judetul Constanta, urmeazi ca in exercitarea
atributiilor conferite de legislatia in vigoare, in scopul garantarii drepturilor constitutionale
ale petentei:
» s cfectucze toate diligentele si sa dispuna toate masurile care se impun in
vederea cadastrarii sectorului care include tarlaua 86, parcela 1229/1, pentru care
a fost emis procesul verbal de punere in posesie in favoarea petentei inca din
anul 2016;

> lafinalizarea masuratorilor cadastrale aferente sectorului de care apartine terenul
petentei, in calitate de Presedinte al Comisiei Locale de Fond Funciar, sa dispuna
intocmirea si inaintarea documentatiei premergitoare emiterii titlului de
proprietate cdtre Comisia Judeteana de Fond Funciar Constanta.

2. Primarul comunei Béneasa, judetul Constanta, va informa 1n 30 de zile, Avocatul
Poporului, prin Biroul Teritorial Constanta, cu adresa in mun. Constanta, B-dul Ferdinand
nr.7 Bis, cu privire la insusirea recomandarii si a masurilor dispuse.

AVOCATUL POPORULUR,
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