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Domnului profesor Dumitru TUDOSOIU
Inspector general scolar, Inspectoratul Judetean Scolar Arges

RECOMANDAREA NR. 19 {1 i 11
cu privire Ia incilcarea dispozitiilor art. 49 si art. 37 din Constitutia RomAniei
care garamteaza protectia copiilor si tinerilor respectiv exercitarea drepturilor si
libertatilor constitutionale cu buni credint

La data de 05.11.2019, a fost aprobata propunerea de sesizare din oficiu in
legatura cu posibila incilcare a art. 45 din Constitutia Roméniei care garanteaza
dreptul la protectie a copiilor si tinerilor si a art. 57 care obligd la exercitarea
drepturilor si libertatilor constitutionale cu buni credinta avind ca obiectiv principal
identificarea misurilor de protectie care au fost sau trebuie instituite in unitatile
scolare din judetele Arges si Vilcea pentru prevenmirea si reducerea faptelor
antisociale sdvirsite in incinta si in zona adiacenti unititilor de invitimant, in
anul scolar 2019-2620.

Pe cale de consecinta, Biroul teritorial Pitesti a solicitat autoritatilor locale
competente din judetele Arges date actualizate care vizeaza imbunititirea conditiilor
de sigurantd a elevilor si cadrelor didactice in incinta si in zonele adiacente unitatilor
de invatdgmant preuniversitar dar si despre cum sunt asigurate aceste obiective cu
mijloace de protectie si paza.

Concret s-au cerut urmatoarele: situatia asigurdrii cu paza a institutiilor de
invatamant, situatia cu masurile de securitate electronici prevazute de lege, situatia
faptelor cu violentd in institutiile de invatamant, situatia abandonului scolar, factorii de
risc privind siguranta elevilor, situatia elevilor cu parinti plecati in strainitate. Acestea

sunt, de reguld, date certe grupate si obtinute prin mijloace investigative de tip analitic
SWOT si P.E.S.TE.

Pentru institufia Avocatul Poporului este foarte importanta protectia datelor cu caracter personal si
gurantam cd le folosim 100% in sigurantd, conform Regulamentului privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal. Datele cu caracter personal furnizate de cétre persoanele
fizice institutiei Avocatul Poporului sunt informatii inregistrate si sunt destinate utilizérii lor in realizarea scopului
prevdzut, cu respectarea prevederilor cuprinse in Requlamentul ar. 679 din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date.




Cadrul legal avut in atentie:

- art. 3 1it. t) si u), art. 7 alin. (1) si (1)', art. 20, art. 80, art. 96, art. 104 alin.
(2). lit. d) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale;

- art. 1. art. 2, art. 3 alin. (2), art. 10 din Legea nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicat;

- art. 1 alin. (1), art. 17, art. 18, art. 21, art. 22 si art. 8' (Capitolul II) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2001 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicati.
aprobate prin Hotararea de Guvern nr. 301/2012;

- art. 6 lit. h) si art. 29 lit. e) din Legea nr. 155/2010 a politiei locale,
republicata;

- Legea nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unititile de invitimant,
modificatd si completati.

Concluzii desprinse din rispunsurile autorititilor:

Judetul Arges:

Planul teritorial comun de actiune — cadru pentru cresterea gradului de siguranta
a elevilor si a personalului didactic si prevenirea delicventei juvenile in incinta si in
zonele adiacente unitatilor de invatdmant a fost aprobat prin Ordinul Prefectului nr
261/29.08.2016. Conform verificarilor efectuate de Inspectoratul Judetean de Pohpe
Arges, pe raza judetului functioneazi un numir total de 503 unititi de invatimant
preuniversitar dintre care 161 in mediul urban (69 gradinite; 50 scoli generale si
primare; 42 colegii si licee) si 342 in mediul rural (116 gradinite; 220 scoli generale si
primare; 6 licee).

Numdrul unitdtilor asigurate cu pazd este de 120 dintre care 61 in mediul
urban i 59 in mediul rural. Dintre acestea au asigurati exclusiv pazi proprie un
numir de 94 (dintre care 46 urbane si 48 rurale), 16 au exclusiv pazi cu societati
specializate (dintre care 15 in mediul urban si 1 in mediul rural) iar 10 au paza mixta
(10 — toate in mediul rural).

Numdrul unitatilor dotate cu sisteme de supraveghere video este de 189 dintre
care 21 in mediul urban si 168 in mediul rural. Dintre acestea au supraveghere video
exclusiv in interior 65 (toate in mediul rural) iar interior si exterior 124 (dintre care 21
in mediul urban si 103 in mediul rural).

Toate unitatile de invitamant care sunt asigurate cu paza umana au planul de
paza aprobat de politie.

Obs: La finele lunii noiembrie a anului 2019, conform datelor avansate de
Institutia Prefectului judetul Arges, reiese ci un numir de 194 de unititi de
invatdmdnt preuniversitar din judetul Arges nu erau asigurate/protejate prin niciun
sistent de pazd. Dintre acestea 79 sunt in mediul urban si 115 sunt in mediul rural.
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Exista diferente intre cifrele aficiale transmise institutiei noastre de Inspectoratul
Scolar judetean Arges (care raporteazd, de exemplu, un numdir total de 473 de
unitafi scolare pe raza judetului, 225 dintre acestea fiind cu supraveghere video) si
cele furnizate de Institutia Prefectului judetul Arges care transmite un numdr total
de 503 unitdfi de invdtdimant preuniversitar. Toate unititile de invitimant sunt,
insd, incluse in planurile de patrulare ale efectivelor de ordine si sigurantd publica,
la nivelul tuturor localitatilor fiind intocmite planuri locale de actiune privind
prevenirea delicventei juvenile in incinta si in zonele adiacente unitdtilor de
fnvdtadmant.

Conform datelor transmise de Institutia Prefectului judetul Arges in anul scolar
2018-2019 au fost sesizate 42 de infractiuni (11 de furt — in general sustragere de
telefoane mobile in incinta unitatilor de invatimant, 24 infractiuni de lovire si
vatamare corporala si 7 alte tipuri de infractiuni).

Din datele furnizate de Inspectoratul Judetean Scolar Arges situatia se prezinta
astfel: 249 de atacuri la persoand (138 in mediul rural si 111 in mediul urban) - 206
fiind comise de baieti si 43 fiind comise de fete. Ne-au atras atentia cifrele referitoare
la: violarea secretului corespondentei (1), imsulte grave repetate (39), amenintari
repetate (22), instigare la violenta (35). visclente fizice usoare firid arme (146), fapte
privitoare la viata sexuald (3) si violentd fizicd gravi firi arme (2). Practic au fost
inregistrate 296 de acte de violenti si 293 de elevi au fost sanctionati.

Autoritatile responsabile au organizat 86 de activititi cu caracter educativ-
preventiv avdnd ca teme delicventa juvenild, educatia rutierd, prevenirea consumului
de droguri.

Printre cauzele care au favorizat producerea faptelor antisociale: lipsa unui
control eficient la punctele de control acces in unitdtile de invitamant, lipsa fermitdtii
in aplicarea graduald a sanctiunilor previzute de regulamentele scolare; asigurarea
necorespunzitoare a unititilor de invdtdmant cu pazd, control acces sau sisteme
telnice; atitudinea neimplicatd a pdrintilor cand sunt informati despre faptele
antisociale comise de copiii lor precum si fatd de comportamentul acestora in
grupurile din care fac parte.

Instrumentele investigative si rezultatele ebtinute prin intermediul lor:

Instrumentele investigative de tip SWOT (procesul de analizd utilizat
pentru luarea unei decizii de indepartare a amenintirilor) si PESTE (analiza pe cinci
componente — politic, economic, social, tehnologic si educational) reliefeaza ci printre
cele mai frecvente cauze care determind abaterile disciplinare si faptele cu incidenti
penala ale elevilor sunt: pdrintii plecati in strdindtate care lasd copiii in grija unor
persoane vdrstnice, uneori fard forme legale si lipsite de autoritate; situatia financiard
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precard a familiei: respingerea unui anume tip de educatie primita in familie —
sirictete versus nevoia de libertate; aderarea, din teribilism, la grupdri conduse de
lideri de vdrste mai mari; dese conflicte in familie specifice violentei domestice;
dezinteresul parintilor/apartindtorilor legali in relatia cu profesorul diriginte; accesul
Jacil la informatia neadecvatd vdrstei si mediatizarea excesivd a cazurilor negative;
probleme psihice apdrute in perioada de pubertate cu efecte negative in planul
integrdrii sociale, toleranta manifestatd de pdrinti si de cadre didactice relativ la
abaterile si aplicare unor mdsuri disciplinare ineficiente.

Avand in vedere concluziile sesizarii din oficiu, in temeiul dispozitiilor art. 59
din Constitutia Roméniei coroborat cu art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr.35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, pentru
realizarea scopului constitutional, legal si anume, apararea drepturilor si libertatilor
persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporului
emite urmatoarea:

RECOMANDARE:

- Inspectoratul Judetean Scolar Arges va informa fiecare unitate scolard despre
obligatia de a emite sau actualiza regulamentul de ordine interioard in care se vor
preciza conditiile de acces in scoala in concordanti cu reglementirile art. 3 din Legea
nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unitétile de invatamant, modificata, art. 3
lit. t) si u) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale pentru anul scolar 2020-2021;

- Inspectoratul Judetean Scolar Arges va solicita fiecdrei unitdti scolare si-si
adapteze regulamentele de ordine interioard la prevederile art. 7 alin. (1) si (1)! din
Legeanr. 1/2011 a educatiei nationale pentru anul scolar 2020-2021 ;

- Inspectoratul Judetean Scolar Arges va pune in acord cu Institutia Prefectului
Judetul Arges datele exacte privind numdrul unititilor de invitimant functionale la
inceputul anului scolar 2020-2021, va stabili care este stadiul de instalare/functionare a
sistemelor de siguranta si protectie interioara la nivelul fiecarei unitati de invatamant si
va actualiza planul teritorial comun de actiune conform prevederilor art.2 din Legea nr.
35/2007 privind cresterea sigurantei in unitatile de invitimant, modificata;

- Inspectoratul Judetean Scolar Arges va informa fiecare unitate scolari despre
obligatia care revine consiliului de administratie de a solicita consiliului local sau
consiliului judetean, dupad caz, alocarea de resurse financiare pentru realizarea
imprejmuirilor, securizarea cladirilor unitdtilor de invafamaént, pentru iluminat si
pentru alte mdsuri prin care creste siguran{a unitdfilor scolare prin aplicarea
dispozitiilor art. 4 din din Legea nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unitatile de
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invatimant. modificata. Tergiversarea solutiondrii va face obiectul sesizarii institutiei
Avocatul Poporului, Biroul Teritorial Pitesti;

- pentru unitétile scolare complet neasigurate printr-un sistem de paza/protectic
Inspectoratul §colar Judetean Arges va informa atét scoala cét si consiliul local despre
obligatia ce decurge din art. 20, art. 80, art. 96, art. 104 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
172011 a educatiei nationale urmand ca, in functie de responsabilititile fiecarei parti sa
fie intreprinse demersurile legale pentru ca in anul scolar 2020-2021 aceste unitati sa
fie asigurate, cel putin minimal;

- Inspectoratul Judetean Scolar Arges va elabora si va transmite catre toate
unitdtile de invatdmant, pentru anul scolar 2020-2021, un documernt de indrumare prin
care scolile vor stabili masuri concrete de colaborare cu serviciile de protectie si
asistentd sociald locale sau cu Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Arges/Valcea in ceea ce priveste identificarea si punerea sub protectie
conform prevederilor legale a tuturor elevilor cu parinti plecati la munci in striinitate,
in special cu privire la modul de punere in aplicare a dispozitiilor art. 3 alin. (3) si (5)
din Procedura din 2015 de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu
parinti plecati la munca in striindtate si a serviciilor de care acestia pot beneficia
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 691/2015 si obtinerea de rezultate concrete;

- despre modul concret de insusire a prezentei recomanddri inspectorul general
scolar al Inspectoratului Judetean Scolar Arees va instiinta Avocatul Poporului, prin
Biroul teritorial Pitesti, pdnd cel tdrziu la 30.08.2020.

Renate WEBER

Bucuresti, martie 2020
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