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referitoare la respectarea dispozitiilor constitutionale privind dreptuf de
proprietate privatd si a dreptului perseanei vitimate de o autoritate publici,
previzute de art.44 si art.32 din Counstitutia Rominiei

Prin cererea inregistrata la Biroul Teritorial Constanta al institutiei Avocatul
Poporului sub nr. 138/26.02.2020. doamna | domiciliata in municipiul
Str. nr ., judet ne-a sesizat in legdturd cu o posibila
incalcare a dreptului de proprietate privata si a dreptului persoanei vatamate de o

autoritate publica. prevazute de art. 44 si 32 din Constitutia Romaniei.
Din continutul petitiei rezulta faptul ¢a in calitate de mostenitoare dupi autorul

. tatdl sdu. au ramas patru mostenitori. respectiv,
31 st In aceastd calitate a solicitat
Primariet Topalu. reconstituirea dreptului de proprietate pentru suprafata de 14.0 ha
leren extravilan. Petenta sustine faptul c¢a. prin procesul verbal din 16 octombrie 2006.
mostenitorii au fost pusi in posesie cu suprafata de 7.0 ha teren arabil situat in teritoriul
cadastral al comunei Crucea. judetul Constanta si prin procesul verbal nr.27/11.04.2013.
au fost pusi in posesie cu suprafata de 7.0 ha teren arabil situat in teritoriul cudastral al
comunei Topalu. judetul Constanta. Petenta sustine faptul ¢a prin mai multe cereri si
audiente a solicitat Primariei Topalu emiterea titlurilor de proprietate pentru suprafetele
la care sunt indreptatiti mostenitorii. conform proceselor verbale de punere in posesie.
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nsa pand la data sesizarii institutiei Avocatul Poporului. nu au tost emise titlurife de
proprietate.

Raportat la cele sesizate, au fost efectuate demersuri la Primara Topalu, si ca
urmare. ne-au fost comunicate urmatoarele:

- pentru suprafata de 7,00 ha teren arabil extravilan situat pe raza U.A.T Crucea
in parcela A 808/48 a fost emis procesul verbal de punere in posesie din 18 octombrie
2007. Acest proces verbal a fost emis in baza anexei nr. 50 (unde la pozitia 65 figureaza
defunctul cu suprafata de 7.00 ha). anexa validata de Comisia Judeteana
de Fond Funciar Constanfa. Pentru acest teren se vor urma procedurile legale pentru
emiterea titlului de proprietate conform legilor fondului funciar. Totodatd, Primairia
Topalu precizeaza faptul ca va invita mostenitorii la sediul primariei pentru a depune
documentele necesare in vederea completarii dosarului pentru emiterea titlului de
proprietate, respectiv copii ale actelor de identitate/certificat de deces insotit de certificat
de mostenitor (dupa caz). urméand ca dupa completare, dosarul si fie tnaintat Oficiului
de Cadastru si Publicitate Imobiliara Constanta.

- pentru suprafata de 7,00 ha teren arabil extravilan situat pe raza U.A.T Topalu,
in parcela A 208/7/1 a fost emis procesul verbal nr. 27/11.04.2013. Mostenitorii
defunciujui figureaza ia pozitia 35 in anexa 22 S, anexa nevalidaia de
Comisia Judeteand de Fond Funciar Constanta. Toate procesele verbale cuprinse in
anexa 22 S au fost scrise eronat pe motiv cd, nu s-a asteptat riméanerea definitiva si
irevocabila a sentingei prin care se anula Titlul de proprietate al Academiei Romane si
s-a trecut la emiterea proceselor verbale. Intre timp Academia Romana a facut recurs,
iar procesul cu aceasta institufie s-a terminat in 2018, prin sentinta civild nr. /
06.11.2018. comunicata Primariei Topalu in data de 22.02.2019.

Titlul de proprietate nr. 1281/29.12.2004, cu suprafata de 452,00 ha a fost emis
in baza unui protocol, pentru punerea in posesie a Academiei Romane de la Agentia
Domeniilor Statului. Prin Sentinta civilinr.  /06.11.2018, prin care a fost anulat acest
titlu de proprietate, terenul trebuie sa fie preluat de citre Agentia Domeniilor Statului.
Primaria Topalu urmeaza si efectueze toate demersurile catre Agentia Domeniilor
Statului pentru a prelua rezerva de teren in vederea punerii in posesie a persoanele
indreptatite la restituirea in natura.

Pentru indreptarea erorii materiale create. Comisia Locald de Fond Funciar
Topalu urmeaza sa analizeze toate dosarele persoanelelor indreptitite (52 de pozitii) sa
le actualizeze si sa intocmeasca o anexa in care vor fi cuprinse persoanele indreptatite
sd primeasca teren, anexa ce va fi transmisa spre validare Comisiei Judetene de Fond
Funciar Constanta. Dupa intocmirea anexei actualizate si validate de Comisia Judeteana
de Fond Funciar Constanta, Primaria Topalu va emite alte procese verbale de punere in
posesie.

Raspunsul comunicat de catre Primaria Topalu a fost transmis petentei, insa
aceasta a revenit la Institutia Avocatul Poporului sesizand faptul ca a asteptat sa fie
invitatd la sediul Primariei Topalu in vederea clarificarii situatiei avand in vedere faptul
ci suprafata de 7,0 ha (validata de Comisia Judeteand) inseratd in procesul verbal de

punere in posesie emis in anul 2006, este situatd pe raza U.A.T Crucea, si suprafata de
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7.0 ha(nevalidata de Comisia Judeteand) inseratd in procesul verbal de punere in posesie
emis in anul 2013, este situat pe raza U.A.T Topalu. insd nu a mai primit niciun raspuns
si considera ca emiterea celor doud titluri de proprietate este tergiversata nejustificat.

Astfel ca. in vederea solutiondrii situatiei cu care se confrunta petenta. apreciind
cd se impune obtinerea de relatii in mod nemijlocit. reprezentantii Biroului Teritorial
Constanta ai institutiei Avocatul Poporului, in baza imputernicirii nr.4100/03.03.2020.
au efectuat la data de 05.03.2020. o ancheta la Priméaria Topalu. judetul Constanta.

Cu ocazia anchetei efectuate. din discutiile purtate cu reprezentantii Primariei Topalu
au rezultat urmatoarele aspecte: in cadrul dosarului administrativ existent Ia2 Primaria
Topalu. pentru supratata de 7.00 ha teren arabil extravilan situat pe raza U.A.T Crucea
in parcela A 808/48 a fost emis procesul verbal de punere in posesie din 18 octombrie
2007. Acest proces verbal a fost emis in baza anexei nr. 50 (unde la pozitia 63 figureazi
defunctul cu suprafata de 7,00 ha). anexa validata de Comisia Judeteana
de Fond Funciar Constanta nr.315/23.12.2004.

In anul 2010, s-a modificat limita de proprietate dintre Unitatea Administrativ
Teritoriald Topalu si Unitatea Administrativ Teritoriald Crucea si s-a ficut o noui
delimitare a U.A.T- urilor. in urma careja aceastd suprafatd de teren ajunge pe raza
U.AT Crucea. Prin Protocolul nr.1253/21.06.2005, Agentia Domeniilor Statului
cedeazd U.A.T Topalu, suprafata de 382.58 ha unde autorul t figureaza cu
suprafata de 7,0 ha, parcela A 808/48.

Din situatia proceselor verbale emise in baza hotarérii mai sus mentionate, rezulta
faptul ca procesul verbal din data de 18 octombrie 2007, nu a fost inaintat pentru scrierea
titlului de proprietate, deoarece se efectuase noua granituire cu U.A.T Crucea.
Reprezentantii Primdriei Topalu ne prezinti extrasul de carte funciara nr.102443 Crucea
actualizat la data de 04.03.2020, prin care suprafata din parcela 808/48 cu numar
cadastral 10443 pentru suprafata de 70.000 mp, se afli in proprietatea sotilor

. Cartea funciara este blocatd In prezent deoarece pe
acest teren este inscris un sechestru asigurator dispus in baza Ordonantei din dosarul
nr. /2014. Domnul primar sustine c¢d rezolvarea acestei situatii presupune ca
petenta si mostenitorii s ceara ridicarea sechestrului asiguritor pentru a putea fi inchisa
Cartea funciard nr.102443 si pentru a putea fi deschisa o noud carte funciard in baza
titlului de proprietate care va fi emis dupa intocmirea documentatiei.

Pentru procesul verbal nr.27/11.04.2013 emis pentru suprafata de 7,0 ha teren
arabil situatd pe raza U.A.T Topalu, in parcela nr.A208/7/1, pe numele persoanei
indreptétite © am constatat faptul ci terenul a facut obiectul unui litigiu intre
Academia Romana, ca titular al dreptului de proprietate si Comisia Judeteana de Fond
Funciar Constanta si Comisia Locald Topolog. Prin Sentinta civili nr ~ /06.11.2018,
Judecatoria Harsova a dispus nulitatea absolutd a titlului de proprietate
nr.1281/29.12.2004 eliberat de Comisia Judeteanad de Fond Funciar Constanta.

In prezent nu existd rezervi de teren la dispozitia Comisiei L.ocale de Fond
Funciar Topalu, care sa poata acoperi necesarul pentru punerea in posesie a persoanelor
care se afld inscrise in Anexa 22 S nevalidatid de Comisia Judeteani de Fond Funciar



Constanta. desi in data de 11.04.2013 a fost emis procesul verbal nr.27 pentru punerea
in posesie pe tarlaua 77, parcela 208/7/1 pentru suprafata de 70.000 mp. La momentul
intocmirii procesului verbal exista o hotarare judecatoreasca prin care s-a anulat in parte
titlul de proprietate al Academiei Romane. care insi nu era definitivd la momentul
intocmirii procesului verbal.

Ulterior, dupd intrarea in vigoare a Legii nr.165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire. in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia. care impunea alte reguli si
proceduri privind solutionarea cererilor de restituire in natura, s-a procedat la
inventarierea terenurilor. S-a retuat procedura pentru validarea anexei 22 suplimentara
de catre Comisia Judeteana de Fond Funciar Constanta pentru analizarea dosarelor in
ordinea din anexa si actualizarea acestora prin notificarea persoanelor in vederea
completarii dosarelor cu documentele necesare. Comisia Locald de Fond Funciar
Topalu, urmeazi sd faca demersurile necesare citre Agentia Domeniilor Statului, pentru
obtinerea unei suprafete de teren in vederea rezolvirii tuturor cererilor persoanelor
indreptatite la restituire in natura, inscrise in anexa nr.22 suplimentara.

Primarul comunei Topalu precizeaza ca in vederea solutionarii dosarului, petenta
si mostenitorii autorului trebuie sd depuna toate diligeniele in vederea
completdrii i actualizarii dosarului aflat la Primaria Topalu si in acest sens, i va
notifica in vederea actualizarii dosarului cu documentele necesare si pentru a-si exprima
in scris optiunile privind reconstituirea dreptului de proprietate.

Totodatd Primdria Topalu, urmeazd si efectueze demersurile necesare citre
Agentia Domeniilor Statului in vederea demardrii procedurii de incheiere intre Agentia
Domeniilor Statului si Comisia Locald de Fond Funciar Topalu a Protocolului de
predare - preluare a terenurilor cu destinatie agricola in vederea rezolvirii tuturor
cererilor persoanelor indreptitite la restituire in naturi.

Fata de cele expuse, constatim urmaitoarele:

Conform dispozitiilor art. 5 lit. h) si i) din Hotdrdrea Guvernului nr.
890/200S, pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de constituire, atributiile
si funcfionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra
terenurilor, a modelului si modului de atribuire 2 titlurilor de proprietate, precum si
punerea in posesie a proprietarilor, comisia locald are obligatia de a pune in posesie
persoanele indreptitite sd primeascd terenul, a intocmi si inainta comisiei judefene
documentafia premergitoare eliberdrii titlului de proprietate. In lipsa indeplinirii
acestor obligatii imperativ prevazute de lege, persoana indreptititi se afla in
imposibilitate de a obtine titlul de proprietate pentru suprafata validata prin hotirarea
Comisiei judetene de fond funciar.

In acest context, se retine si faptul ca printre atributiile principale ale comisiilor
locale de fond funciar este §i aceea de a pune in posesie persoanele indreptitite sa
primeascd terenul, dupa validarea de catre comisia judeteana a propunerilor ficute, si de
a inména titlurile de proprietate, petrivit competentelor ce le revin. Conform

prevederilor art. 129 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
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administrariv, Consiliul local are inifiativa si hotdrdste, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenia
altor autoritdfi ale administragiei publice locale sau centrale.
Astfel. constatdm ca in anul 2019. dupa raménerea definitiva a sentintei civile

nr. " 06.11.2018, pronuntatd de Judecitoria Harsova. in dosarul
instanta a admis actiunea avand ca obiect nulitate integrali titlu de proprietate formulati
de reclamanta Academia Romana in contradictoriu cu Comisia Locala Topalu si
Comisia Judeteana de Fond Funciar Constanta. Instanta a constatat nulitatea absoluti a
titlului de proprietate nr.1281/29.12.2004, eliberat de Comisia Judeteana de Fond
Funciar Constanta. pentru suprafata de 452.0 ha teren arabil in comuna Topalu, judetul
Constanta. apreciind ci a fost emis fard a exista proces verbal de punere in posesie a
Academiei Romane si mai mult fard a fi existat Protocolul de predare primire din
domeniul privat al statului dintre Agentia Domeniilor Statului si Comisia locald Topalu
pentru suprafata respectiva. Ca urmare a anularii titlului de proprietate terenul trebuia
sd fie preluat de catre Agentia Domeniilor Statului. Pana la data efectudrii anchetei.
Primdria Topalu nu a efectuat demersurile legale catre Agentia Domeniilor Statului
pentru a preda acest teren si pentru a incheia Protocolul de predare primire dintre A.D.S
si Primaria Topalu in vederea obtinerii rezervei de teren arabil necesara penfru punerea
in posesie a persoanelor indreptitite la restituirea in natura.

Totodata, am constatat faptul ca Primiria Topalu nu a notificat petenta si/sau
mostenitorii autorului in vederea actualizdrii dosarului cu documentele necesare in
completarea dosarului.

Avand in vedere considerentele de mai sus, in temeiul dispozitiilor art. 59 din
Constitutia Romaniei si ale art.15 alin (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr.35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului
si anume, apdrarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul comunei Topalu, judetul Constanta, urmeaza ca in exercitarea
atributiilor conferite de legislatia in vigoare, in scopul garantirii drepturilor
constitutionale ale petentei, sa dispuna:

» demararea cu celeritate a procedurii de incheiere intre Agentia Domeniilor
Statului si Comisia Locala de Fond Funciar Topalu, a Protocolului de
predare - preluare a terenurilor cu destinatie agricola;

» notificarea petentei in vederea completarii/reactualizarii dosarului in
scopul solutionarii cererii acesteia privind reconstituirea dreptului de
proprietate privata, pentru suprafata de 14,0 ha teren extravilan.



2. Primarul comunei Topalu, judetul Constanta, va informa in 30 de zile, Avocatul
Poporului, prin Biroul Teritorial Constanta, cu adresa in mun. Constanta, B-dul
Ferdinand nr.7 Bis, cu privire la insugirea recomandarii si a masurilor dispuse.

Bucuresti /Z’ o %ZZZ/ 2020




