ROMANIA db)
rocated Poponatis ).

Sir. Georgze Vraca nr. 8, Sector |, Bucuiresty
WWW.avp.ro

Tel:=40-21-312.71.01. Fax: —40-21-212.49 21, E-mail: avpid avp.ro
Tel. dispecerat: —40-21-312.71 34, E-mail: petitii @avp.ro

|AVOCATUL POPORULU]

Domnului Liviu Calin Butnariu, Primar

Primiiria Orasului Risnov, judegul Brasov | REGIST R""rT E‘wa‘ GENERALA
\ESRENR. .20 23 05w
RECOMANDARE

Nl L2 200 2020
referitoare la respectarea prevederilor art. 612 din Codul civil,
precum si a dispozitiilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea execut3rii
lucrarilor de comstructii, republicata

Prin petitia inregistratd la Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul
Poporului cu nr din N ). domnul , domiciliat
inorasul | str. ' ,nr. ', judetul Brasov, ne-a sesizat in legatura
cu o posibild incalcare a dreptului de proprietate privata si a dreptului persoanei
vatamate de cdtre o autoritate publica, drepturi prevazute de art. 44 si art. 52 din
Constitutia Roméniei.

De asemenea, Asociatia . cu sediul in oragul ! , Str..
nr. ., judetul Brasov, a sesizat Biroul eritorial Brasov, prin petitia inregistrata cu
nr. din’ ‘ - -J, cu privire la aceleasi aspecte reclamate si de catre
domnul

Astfel, domnul . . & r sustine si dovedeste ca s-a adresat

Primariei Oragului Rasnov, judetul Brasov, solicitand in repetate randuri anularea,
respectiv suspendarea autorizatiei de desfiintare/construire emisd de citre
Priméria Orasului R4snov cu nr. -, intrucat cladirea ce urmeazi a
fi desfiintatd este alipitd de proprietatea sa (conform fotografiei anexate), iar
eliberarea acestei autorizatii s-a ficut cu nerespectarea prevederilor Legii
nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata. De
asemenea, petentul sustine cd nu intelege de ce nu au fost oprite lucrarile de
demolare a constructiei alipite, in conditiile in care reprezentanm primariei i-au
comunicat, prin adresa nr. . din ., €@ "s-a inaintat Biroului
Juridic solicitarea pentru anulurea in contencios administrativ a autorizatiei
mentionate mai sus si a dispus benef ciarei oprirea ovicaror lucrari de construire
executate in baza acestei autorizatii”.

In urma lucrérilor de demolare din data de 17 ianuarie 2020, incepute in
jurul orei 13:00, proprietatea sa a fost grav prejudiciata, fiind daramat un zid de
12,5 m lungime si 1,6 m iniltime.

Petentul sustine c& daca demolarea cladirii alipite va continua, imobilul sau
se va ddrdma sau va avea structura de rezistentd grav afectatd, intruct aceste



imobile vechi sunt construite {ara fundatie, se sprijina una pe cealalta, conform
arhitecturii sasesti, fiind strans lipite intre ele.

Asociatia Rasnov sustine cé a primit adresa nr.
din partea Inspectoratului de Stat in Constructii Brasov, din care reiesea ci s-a
dispus emitentului autorizatiei si decidd asupra revocdrii sau anuldrii in
contencios administrativ a autorizatiilor de construnre ce au format obiectul
controlului inspectoratului (adresa nr. . din : - ), insa acest lucru
nu s-a realizat de catre autoritatea publica locala reclamata

In vederea solutiondrii petitiilor mentionate mai sus a fost efectuati o
anchetd in data de 4 februarie 2020 lu Primdria Orasului Résnov, Judetul

Brasov, iar in urma discutiilor purtate cu domnul 1, arhitect
sef, se evidentiazd urmdtoarele concluzii:

-Pentru imobilful situat in orasul Rasnov, str. -~ nr. |, exista
eliberate doud autorizatii, $i anume: autorizatia de construire nr.
pentru construire locuintd S+P+M si autorizatia nr. . pentru

desfiintare constructii existente si construire spatiu comercial cu acces din strada,
sediu firma si doud apartamente la mansarda.

Dlrectla Judeteana pentru Culturd Brasov a emis avizul favorabil cu or.

in ceea ce priveste autorizatia de construire nr. . -

De asemenea, Dircctia Judceteand pentru Culturd Brasov a emis avizul
favorabil cu nr. - 1n ceea ce priveste autorizatia de desfiintare
constructii existente si construire spatiu comercial cu acces din strada, sediu firma
si doua apartamente la mansarda.

Domnul , arhitect sef, sustine ca primaria a emis aceste
autorizatii conform prevederilor legale in vigoare, intruct solicitantul a prezentat
toate documentele cerute prin Certificatele de urbanism nr. . sinr.

Cat priveste adresa nr. . din . .- . prin care Primaria Orasului
Rasnov a informat Asociatia Rasnov ca "s-a inaintat Biroului Juridic

solicitarea pentru anularea in contencios administrativ a autorizatiei mentionate
mai sus si a dispus beneficiarei oprirea oricdror lucrdri de construire executate
in baza acestei autorizatii”, domnul arhitect sef sustine ca Biroul Juridic a anahzat
documentatia depusa de sohcltantul celor doua autorizatii, -

.. insd@ a apreciat ca nu existd niciun motiv de nelegahtate pentru
contestarea acestora in instanta.

in vederea obtinerii autorizatiei de desfiintare a imobilului situat in orasul

Rasnov, str. . , ir., judetul Brasov, solicitantul autorizatiei, doamna
) a depus la Priméria Orasului Rasnov o expertizi
tehnicd, intocmita de ing. | , din care reiese ca: "in urma evaludrii se

constatd o constructie Sp+P realizata nesatisficdtor pentru actualul gabarit, cu
zone critice care ar putea sd conducda la colaps structural sau ruperi casante in
caz de solicitdri extraordinare”.

La emiterea autorizatiilor, primaria nu a considerat necesar acordul notarial
al proprietarilor vecini.

La data efectudrii anchetei, Inspectoratul Judetean in Constructii Brasov a
dispus oprirea lucririlor in curs, ca urmare a controlului efectuat in periocada
21 - 29 ianuarie 2020 si a neconformititilor constatate la fata locului. De




asemenea, Inspectoratul Judetean in Constructii Brasov a obligat solicitantul
autorizatiilor sd prezinte pana in data de 14.02.2020, o expertizd tehnica de
calitate, intocmitd de catre un expert tehnic atestat, in vederea reevaluarii si
determindrii conditiei tehnice a constructiilor invecinate, pentru prevenirea unor
accidente cu urmari grave, victime omenesti sau pagube materiale.

Inspectoratul Judetean in Constructii Brasov a constatat ca a fost desfiintat
zidul alipit de constructia invecinati, zid propus spre consolidare, executatul
nerespecténd executia lucrérilor de desfiintare astfel cum a fost reglementata si

prin Expertiza tehnici nr. intocmita de ing.
Avand in vedere masurile dispuse de Inspectoratul Judetean in Constructn
Brasov, prin nota inregistrati cu mi.  din ~ . _..-+J, s-a aprobat

continuarea demersurilor prin solicitarea de informatii legate de concluziile
expertizei dispuse a fi intocmita de cétre solicitantul autorizatiilor pana in data de
14.02.2020.

Astfel, prin adresa nr. Iin = . inregistratd la Biroul
Teritorial Brasov cu nr. ~~ / din ' Inspectoratul Judetean in
Constructii Brasov ne comunica urmatoarele:

- domnul . . a depus expertiza tehnica de cahtate din
11.02.2020 intocmita de , expert ing.

prin care s-au stabilit urmatoarele méasuvri:

- peretele spre vecin a fost pastrat numai pe 60 cm inaltime, ceea ce nu a
afectat zidu! vecin motivat si de faptul ca din punct de vedere al calitatii ciramida
este buni (marca 75 confera rezistentd corespunzitoare peretelui deja cimasuit pe
partea exterioard la partea superioara, la pod) si demolarea nu a deteriorat
suplimentar zidul casei;

- faptul ca la pod zidul casei vecine a fost deja intarit, se va continua
camasuirea pe vertical pana la limita cu peretele pastrat de lanr.

- zidul de 60 cm inaltime va fi subzidit si incorsetat cu o diafragma de beton
cu armaturd continuata si pe peretele de 60 cm, unde se va finaliza intr-o centura
de beton armat;

- urmeaza continuarea peretelui de lanr. ., pe vertic2*a, cu confinare pornita
din centura realizata, cu rost intre cel al casei de la nr. 31 acesta, rost ce va fi
umplut cu polistiren;

- in acest mod imobilul de lanr.  sa fi pus in siguranta si nu va fi influentat
defavorabil de peretele imobilului de la nr. °

- lucrarea astfel conceputa va da independenta celor doua structuri si nu va
influenta defavorabii cladirea proprietarului vecin.

De asemenea, Inspectoratul Judetean in Constructii Brasov a constatat
ca autorizatiile de construire au fost eliberate avand la baza certificate de
urbanism emise cu inciilcarea prevederilor legale cu procentul de ocupare
teren POT = 80%, eronat imscris, intrucit acesta nu se regiseste in
documentatia de urbanism aferenta PUG (plan urbanistic general) orasul
Rasnov pentru zona respectiva.

Intrucat in urma activitatii de control a Inspectoratului Judetean in
Constructii Brasov, Priméria Orasului Rasnov nu a inaintat instantelor de
contencios administrativ o cerere privind anularea autorizatiilor, autoritatea de
control a sesizat Institutia Prefectului - Judetul Brasov cu propunerea de analizare



a aspectelor sesizate si de a se solicita in contencios administrativ anularea
autorizatiilor de construire nr. | . 4 si nr. : , eliberate de
Primaéria Orasului Rasnov.

Fata de cele expuse, constatim urmdtoarele:

Imobilul desfiintat, situat in orasul Rasnov, str. ,nr. , judetul
Brasov, era amplasat la limita proprietatii spre strada si spre proprietatea
domnului ‘de lanr. , pe aproximativ 14 metri fiind alipit
de cadirea petentului.

Expertiza tehnica nr. , intocmitd de mg
depusd Ia Primaria Orasului Rasnov de catre doamna . ' ‘ B

prevede cd "demolarea se face manual si cu folosivea flexului sau a dlsculuz cu
care va fi tdiatd caramida peretilor”, iar "peretele de la limita de proprietate cu
vecinul va fi consolidat cu plase sudate, camdsuiala se executd pe ambele fete ale
zidului dacd proprietarul vecin isi di acordul”.

Or, Inspectoratul Judetean in Constructii Brasov a constatat ci a fost
desfiintat zidul alipit de constructia invecinati, zid propus spre consolidare,
executatul nerespectand executia lucrarilor de desfiintare.

De asemenea, conform prevederilor art. 612 Cod civil, "Orice constructii,
lucrari sau plantatii se pol fuce de citre proprietarul fondului numai cu
respectarea unei distante minime de 60 de cm fatd de linia de hotar, dacd nu se
prevede altfel prin lege sau prin regulamentul de urbanism, astfel incdt sd nu se
aducd atingere drepturilor proprietarului vecin. Orice derogare de la distanta
minimd se poate face prin acordul pdrtilor exprimat printr-un inscris autentic”.

Conform prevederilor Anexei nr. 1 la Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, republicata, Capitolul I, Sectiunea 1, la punctul
2.5.6. se prevede: "Acordul vecinilor, conform prevederilor legale in vigoare,
exprimat in formd autenticd, pentru constructiile noi, amplasate adiacent
constructiilor existente sau in imediata lor vecindtate - §i numai dacd sunt
necesare masuri de interventie pentru protejarea acestora -, pentru lucrdri de
constructii necesare in vederea schimbarii destinatiei in cladiri existente, precum
i in cazul amplasdrii de constructii cu altd destinatie decdt cea a cladirilor
invecinate”.

De asemenea, conform art. 27 din Normele metodologice din 2009 de
aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor de constructii,
aprobate prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei cu nr.
839/2009, acordul vecinilor este necesar in urmitoarele situatii:

a) pentru constructiile noi, amplasate adiacent constructiilor existente sau
in imediata lor vecindtate - i numai dacd sunt necesare mdsuri de interventie
pentru protejarea acestora.

Tot in art. 27 din Normele metodologice din 2009 de aplicare a Legii nr.
50/1991 se prevede:

(4) Acordul vecinilor se va da conditionat de asigurarea, prin proiectul
tehnic P.Th. si autorizatia de construire/desfiintare, a mdsurilor de punere in
siguranfa a constructiei preexistente rezultate in urma raportului de expertizd
tehnicd intocmit la comanda investitorului noii constructii.

(5) Acordul vecinilor este valabil numai in formd autenticd.



(6) Refuzul nejustificar de a-si da acordul se constatd de cdtre instanta de
Judecati competentd, hotardrea acesteia wrmdnd sa fie acceptatd de citre
emitentul autorizatiei de construire/desfiintare in locul acordului vecmzlor

Astfel, potrivit dispozitiilor legale, acordul domnului
este necesar a fi exprimat in forma autentica intrucat este vorba de o interventie
la limita de proprietate, constructiile fiind alipite, iar proiectul implicd o
interventie la acoperisul petentului, ﬁind un acoperis comun.

Constitutia Romaniei, in art. 44 alin. (1) si alin. (2) stabileste c& "Dreptul
de proprietate, precum §i creantele asupra statulm, sunt garantate. Continutul si
limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege. Proprietatea privatd este garantatdi
si ocrotita in mod egal de lege, indiferent de titular (...)".

Corelativ dreptului de proprietate, statului 1i revine obligatia de ocrotire a
proprietatii indiferent de titularul ei, iar ocrotirea acesteia este una din valorile
majore ale unui stat de drept.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si
ale art. 15 alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora
cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul Orasului Réasnov, in exercitarea atributiilor conferite de
legislatia in vigoare, sd dispund masurile legale care se impun pentru ca, in
situatiile prevazute de lege, la intocmirea documentatiilor pentru autorizatii de
construire sa fie respectate dispozitiile art. 612 Cod civil, Anexei nr. 1 la Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata,
Capitolul I, Sectiunea 1, punctul 2.5.6., precum si prevederile art. 27 din Normele
Metodologice de aplicare ale acesteia, dispozitii care reglementeaza cazurile in
care, in functie de particularitatile si/sau amplasarea noilor constructii ce urmeaza
a fi edificate, este obligatorie obtinerea acordului vecinilor pentru respectivele
lucrari de constructii, printr-un inscris incheiat in forma autentica.

2. Primarul Orasului Résnov va informa Avocatul Poporului, prin Biroul
Teritorial Brasov, cu privire la insusirea recomandarii si masurile dispuse.

/
Avocatul Poporului, - % N\ ,/
: '-'-;"———E‘ N W) SR
et _g
Remrte WEBER

Primaria Orasului Rasnov
Piata Unirii, nr. 12

Orasul Rasnov

Judetul Brasov

Bucuresti, 23 martie 2020



