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Domnului Ion Marcel Vela,

Ministrul Afacerilor Interne

RECOMANDAREA
ar. 76 din /" aprilie 2020
privind reglementarea cadrului legal aplicabil parcarilor private accesibile

publicului din incinta spatiilor comerciale

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, ca urmare a unor
informatii apdrute in spatiul public, potrivit cdrora agentii de pazi ai unui centru
comercial din Bucuresti au blocat roata unui conducitor auto pentru ci acesta nu ar fi
parcat regulamentar in incinta complexului.

Avénd in vedere informatiile aparute in spatiul public, pentru limurirea
conditiilor referitoare la conditiile in care pot fi blocate rotile unui autoturism si
persoanele care au dreptul de sa facd acest lucru, au fost solicitate informatii
Inspectoratului General al Politiei Roméne si Directiei Rutiere din cadrul acestei
institutii, Primariei Generale a Municipiului Bucuresti si Directiei Juridic din cadrul
acesteia §i au fost efectuate anchete la Directia Generala de Politie Locald Sector 6
Bucuresti si la Politia Sectorului 6 Bucuresti.

In urma anchetelor efectuate si a informatiilor primite din partea autoritatilor
sesizate, a rezultat faptul ca, problematica blocarii rotilor autoturismelor in spatii
private, in special in incinta centrelor comerciale, de catre agenti de pazi ai unor

firme private, este cunoscuta si necesita o reglementare legala clar.



De altfel, din informatiile primite din partea autorititilor sesizate, s-au
desprins punctele de vedere emise de Directia Juridicd din cadrul Primiriei
Municipiului Bucuresti, respectiv Inspectoratului General al Politiei Romane din care
rezultd, In esentd, urmatoarele:

Astfel, in timp ce, Directia Juridicd din cadrul Primiria Municipiului
Bucuresti considera cé, blocarea rotii unui autoturism in parcarea deschisi circulatiei
publice apartindnd unui centru comercial public nu poate avea natura juridica a unei
contraventii in sensul prevederilor legale in vigoare, Inspectoratul General al Politiei
Roméne apreciaza cé, fapta agentilor de paza de a pune in imposibilitate de miscare
vehiculele care stationeazd in parcarea unui complex comercial, poate dobandi
caracter penal, dacd intruneste elementele constitutive ale infractiunii de distrugere,
fapta pedepsita de art. 253 din Codul penal.

Totodata, potrivit informatiilor care ne-au fost oferite de Directia Rutiera din
cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane, imobilizarea vehiculelor se
dispune de citre politistul rutier, iar parcarile din incinta centrelor comerciale se
clasifica si se incadreaza ca drum de utilitate publicd deschisa circulatiei publice, in
conditiile in care prin acestea se asigura accesul publicului, in aceste conditii drumul
de utilitate publicd intrdnd sub incidenta prevederilor Ordonantei de urgenti a

Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice.

Fata de cele expuse, avand in vedere:

e dispozitiile art. 1 alin. (2) din Ordonanta nr. 30/2007 privind organizarea si
functionarea Ministerului Internelor si Reformei Administrative (n.n.
actual Ministerul Afacerilor Interne), potrivit cirora Ministerul Internelor
si Reformei Administrative exercitd, conform Constitutiei si legilor tarii,
atributiile ce ii revin cu privire la apdrarea drepturilor si libertdtilor
Jundamentale ale omului, a proprietdtii publice si private;

e faptul ca, dreptul de proprietate este garantat, iar proprietatea privati este
garantata si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular [art. 44 alin.

(1) teza I si alin. (2) teza I din Constitutia Romaniei];



e faptul cd, dreptul la libera circulatie, in tard si in strdinatate, este garantat,
legea stabilind conditiile exercitarii acestui drept (art. 25 alin. 1 din
Constitutia Romaniei);

e dispozitiile art. 96 alin. (8) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, potrivit
carora imobilizarea unui vehicul se dispune de cdire polifistul rutier, ca
urmare a sdvdrgirii de cdtre conducdtorul acestuia a uneia dintre faptele
prevazute la art. 117 alin. (1).

e art. 2 alin. (1) din Legea nr. 360/2002 privind statutul politistului, potrivit
cdruia, politistul este investit cu exercitiul autoritdtii publice, pe timpul si
in legdturad cu indeplinirea atributiilor §i indatoririlor de serviciu, in
limitele competentelor stabilite prin lege (in timp ce agentul de paza al
unei firme private de profil nu este investit cu exercitiul autoritatii

publice);

in vederea realizarii scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul
Poporului §i anume, apararea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in

raporturile acestora cu autorititile publice,

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 24 alin.
(1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, cu modificérile §i completarile ulterioare, potrivit ciruia, in

exercitarea atributiilor sale, Avocatul Poporului emite recomandari,

in scopul protejdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor,



Avocatul Poporului emite urmatoarea:

RECOMANDARE

1. Ministerul Afacerilor Interne va proceda la identificarea unor solutii
legislative menite sd reglementeze problematica parcirilor situate in
incinta centrelor comerciale si procedurile legale aplicabile in interiorul

acestor spatii private accesibile publicului;

2. Ministerul Afacerilor Interne va comunica Avocatului Poporului daca isi

insuseste prezenta Recomandare si mésurile care au fost dispuse.

Avocatul Poporului,
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